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SUMAR EXECUTIV S| RECOMANDARILE PRINCIPALE

Importanta integritatii institutionale si individuale a Parlamentului in calitatea
sa de institutie si a deputatilor in Parlament, dar si a responsabilitatii publice
sunt recunoscute la scara tot mai larga drept aspecte fundamentale ale vietii
politice si ale bunei guvernari. Codurile ce reglementeaza etica/conduita in
Parlament, care isi propun sa directioneze conduita deputatilor in Parlament,
constituie un instrument important la indemana sistemelor ce reglementeaza
integritatea Parlamentului si a practicilor exercitate in statele din regiunea
OSCE. Desi nu este o practica neobisnuita aplicata in regiunea OSCE de a
integra principiile etice si instrumentele cu forta juridica obligatorie, cum sunt
regulamentele de procedura sau legislatie care reglementeaza statutul
deputatilor in Parlament, misiunea acestora deseori depaseste cadrul regulilor
prescrise cu claritate sau normele ce interzic anumite actiuni. Acestea isi
propun sa delinieze valorile comune si principiile fundamentale de mentinere
si sa consolideze increderea publica atat vizavi de Parlamentul Tn sine, cat si
in conceptul de democratie reprezentativa Tn general. Codurile de
conduita/deontologice nu constituie in sine garantia comportamentului etic si
trebuie percepute, mai degraba, drept o aspiratie spre un comportament etic
si 0 conduita morala, si nu drept o norma cu caracter prescriptiv.

O imbunatatire substantiala a integritatii parlamentare nu este posibila fara o
setare a unui cadru robust de mecanisme si instrumente de implementare in
practicd. In acelasi timp, poate fi necesara revizuirea si actualizarea continu&
a standardelor etice si a valorilor pentru a se adresa noile provocari si evolutii
din societate. Astfel, este important ca dispozitile ce reglementeaza normele
etice sa nu fie supuse unei proceduri excesiv de dificile de revizuire.

Proiectul de lege privind statutul, conduita si etica deputatilor in Parlamentul
Republicii Moldova intruneste obligatiile cu caracter juridic prescriptiv (de
exemplu, privind obligatia prevenirii coruptiei, declararea averii si conflictul de
interese, sau elaborarea in continuare a dispozitiilor constitutionale privind
mandatul si statutul deputatilor in Parlament) in baza unor dispozitii de o
formulare larga juridica, care stipuleaza valorile care urmeaza sa ghideze
conduita deputatilor si/sau vor avea scopul de a descuraja comportamentul
care, desi nu este de natura ilegala, poate totusi fi calificat drept comportament
neetic. In timp ce lista drepturilor si obligatiilor deriva, in general, din mandatul
constitutional al deputatilor in Parlament si contine toate elementele necesare
exercitarii adecvate si eficiente a responsabilitatilor acestora, comasarea
regulilor etice cu asemenea obligatii poate rezulta in cauzarea confuziei, din
motivul ca acestea pun pe picior de egalitate doua seturi de reguli de o natura
foarte diferita si care au o radacina si o baza juridica diferita.

Din acest motiv, este necesar sa se ia in considerare necesitatea de a separa
prevederile care ofera linii directoare pe post de aspiratii etice bazate pe
principiile pentru activitatea deputatilor in Parlament, sau sa se ia in
considerare optiunea de a se elabora un cod de conduita/etica separat care ar
putea fi anexat la Legea privind statutul deputatilor in Parlament, sau in calitate
de anexa la Regulile de procedura. Mai mult, proiectul de lege ar putea fi
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imbunatatit printr-o revizuire generala in scopul primar de a se consolida
garantiile acordate deputatilor in exercitarea drepturilor acestora la libertatea
de exprimare, de a se asigura standarde mai Tnalte in abordarea hartuirii
sexuale sau a oricaror alte forme de hartuire sau violenta impotriva femeilor
deputate in Parlament, precum si de a se introduce proceduri eficiente de
contestare si monitorizare a mecanismelor care acorda garantii ale unui proces
echitabil.

in mod mai specific, si suplimentar celor sus-mentionate, BIDDO formuleaza
urmatoarele recomandari pentru a se consolida in continuare prevederile care
reglementeaza conduita si etica deputatilor in Parlament in conformitate cu
standardele internationale si bunele practici:

A.

Sa se ia in considerare delimitarea mai clara a dispozitiilor care includ
cerinte obligatorii din punct de vedere juridic si prescriptii de comportament
pentru deputati pentru a se asigura desfasurarea ordonata a procedurilor
parlamentare, de dispozitiile care ofera orientari etice bazate pe principii
aspirationale pentru deputati, care nu vor rezulta in mod necesar in
consecinte juridice sau sanctiuni, abordandu-le in capitole separate, sau
sa se ia 1In considerare posibiltatea de a avea un cod de
conduita/deontologic separat care ar putea fi anexat la Legea privind
statutul deputatilor sau la Regulamentul de procedura; [alin. 23]

Sa se clarifice mai bine la ce se refera "standardele si valorile etice" si sa
se detalieze in continuare care sunt asteptarile fata de deputati in
exercitarea mandatului lor, grupandu-se intr-o singura sectiune normele
etice dispersate in textul proiectului de lege; [alin. 36]

Sa se elimine sau sa se revizuiasca substantial restrictile bazate pe
continut ale dreptului deputatilor la libertatea de exprimare din articolele
16, 23 si 29 din proiectul de lege, in special in timpul dezbaterilor politice
si/sau sedintele plenare, cu exceptia cazului in care acestea se incadreaza
in sfera expresiilor interzise de legislatia internationala privind drepturile
omului, in cazul in care exista o legatura directa si imediata intre
exprimarea respectiva si probabilitatea survenirii sau indemnul indirect la
violenta; [alin. 44]

Sa se reconsidere obligatiile deputatilor, asa cum sunt definite in articolele
27 si 28, referitoare la comunicarea cu mass-media si cu cetatenii, precum
si sa se completeze proiectul de lege cu prevederi mai detaliate referitoare
la comportamentul deputatilor fata de personalul lor, incluzandu-se, de
asemenea, un mecanism eficient si independent de depunere a
plangerilor; [alin. 53]

in ceea ce priveste Comisia de etica si conduita parlamentara:

1. Sa se detalieze in continuare in proiectul de lege criteriile de obtinere
a statutului de membru al Comisiei de etica si conduita parlamentara,
precum si modalitatile si procedura de selectie si de numire a membrilor
acesteia, asigurandu-se un proces echitabil si transparent si
garantandu-se faptul ca cerintele de numire in calitate de membru
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contribuie in mod eficient la o componenta echilibrata a Comisiei din
punct de vedere al genului si al diversitatii; [alin. 85]

2. Saseiain considerare elaborarea unor mecanisme de luare a deciziilor
mai functionale, inclusiv definirea cerintelor de cvorum si prevederea
unor mecanisme antiblocaj in caz de paritate de voturi; [alin. 87]

F. Sa se completeze proiectul de lege cu un mecanism clar de reclamatii si
de monitorizare, elaborandu-se in acelasi timp procedura de depunere a
reclamatiilor in fata Comisiei, a Biroului permanent si a plenului, tinadnd
seama in mod corespunzator de garantiile procedurale, inclusiv de dreptul
la recurs; [alin. 101]

G. Sa se adauge dispozitii privind consilierea, formarea si sprijinirea de catre
Comisie a deputatilor si a personalului parlamentar in materie de etica si
integritate, inclusiv prin furnizarea de cursuri introductive si periodice si prin
asigurarea unei posibilitati de consiliere confidentiala in caz de dubii cu
privire la posibilele incalcari ale normelor etice; [alin. 106]

H. Sa se reexamineze chestiunea suspendarii unui deputat de la sedinte,
inclusiv retragerea dreptului de a lua cuvantul (articolul 44 literele (c-f)),
precum si excluderea din delegatile parlamentare permanente la
organizatiile internationale (articolul 44 (i)) pentru a se evita riscul de abuz
din partea majoritatii de a elimina deputatii din sala in scopul denaturarii
majoritatii naturale, precum si pentru a pedepsi opozitia. [alin. 113]

in cadrul mandatului sdu de a asista statele participante la OSCE in punerea in
aplicare a angajamentelor asumate de acestea in ceea ce priveste dimensiunea
umana a OSCE, BIDDO examineaza, la cerere, proiectele de legi si legile
existente pentru a evalua conformitatea acestora cu standardele internationale
privind drepturile omului si cu angajamentele OSCE si ofera recomandari
concrete de imbunatatire.
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. INTRODUCERE

1. Pe 7 februarie 2023, Vicepresedintele Parlamentului Republicii Moldova, a expediat
Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (denumit in continuare
”BIDDO”) o solicitare de acordare a asistentei in efortul de consolidare a integritétii
institutionale si individuale in Parlament si a deputatilor in Parlament precum si a
responsabilitatii publice, inclusiv prin efectuarea unei analize juridice a dispozitiilor
relevante din proiectul de lege, la momentul cand acestea devin disponibile, pentru a se
evalua gradul de racordare a acestor prevederi la standardele internationale ale drepturilor
omului si In raport cu angajamentele asumate fatda de OSCE in dimensiunea umana.

2.  Pe 13 februarie 2023, BIDDO a oferit raspuns la aceastd solicitare, prin a confirma
disponibilitatea Biroului de a elabora un aviz juridic la proiectul de lege referitor la
conduita si etica deputatilor in Parlament (DP) din Republica Moldova, din momentul
cand textul finalizat al proiectului de lege urmeaza a fi transmis BIDDO. Pe 7 decembrie
2023, proiectul de Lege al Republicii Moldova privind statutul, conduita si etica
deputatilor din Parlament (denumit in continuare “proiectul de lege”) a fost furnizat
BIDDO. Luandu-se in considerare parametrii solicitarii initiale, si mai precis, domeniul
ce tine de conduita si etica deputatilor in Parlament, prezenta Opinie se axeaza in mod
primordial pe aceste aspecte. In continuare, urmeaza analiza juridica de revizuire a altor
prevederi referitoare la statutul si mandatul deputatului, imunitatea parlamentara,
cuprinzdtoare a textului integral al Proiectului de Lege. Absenta comentariilor privind
anumitele dispozitii din Proiectul de lege nu se va interpreta ca o aprobare a prezentelor
dispozitii.

3. Prezenta Opinie a fost elaboratd ca raspuns la solicitarea sus-mentionatd. BIDDO a
efectuat prezenta analizd in conformitate cu mandatul sdu de a acorda asistentd Statelor
participante ale OSCE in implementarea angajamentelor asumate de catre acestea in
dimensiunea umani a OSCE.!

Il. DOMENIUL DE ANALIZA A AVIZULUI

4.  Domeniul de analiza din prezentul Aviz cuprinde doar textul Proiectului de lege furnizat
pentru analiza, cu accent specific pe dispozitiile ce tin de conduita si etica deputatilor in
Parlament (denumiti in continuare “’deputati”’). Astfel delimitat, cadrul Avizului prezent
nu constituie o analiza comprehensiva si exhaustiva a intregului cadru legislativ si
institutional care reglementeaza statutul deputatului, regulile si standardele parlamentare,
si integritatea 1n sectorul public din Republica Moldova.

1 In special, Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei privind dimensiunea umand a CSCE, OSCE, 29 iunie 1990, sectiunea
111, alin. 26; Declaratia privind consolidarea bunei guvernante si combaterea coruptiei, a spalarii banilor si a finantarii terorismului, cel
de-al 19-lea Consiliu ministerial al OSCE, Dublin, 6 - 7 decembrie 2012, in care statele participante la OSCE au recunoscut "cé atat
elaborarea codurilor de conduitd pentru institutiile publice, cat si aderarea la acestea sunt esentiale pentru consolidarea bunei guvernante,
a integritatii sectorului public si a statului de drept, precum si pentru asigurarea unor standarde riguroase de etica si conduitd pentru
functionarii publici"; a se vedea, de asemenea, OSCE, Decizia nr. 5/14 privind prevenirea coruptiei, al 21-lea Consiliu ministerial al
OSCE, Basel, 4-5 decembrie 2014; si Decizia nr. 4/16 privind consolidarea bunei guvernante si promovarea conectivitatii, Hamburg
2016.
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Avizul prezent ridica probleme importante si prezinta indicatii vizavi de domeniile ce
prezinta ingrijorari. In scopul conciziei, acesta se axeaza preponderant asupra acelor
prevederi care necesita modificare sau imbunatatire, si nu pe aspectele pozitive ale
Proiectului de lege. Analiza juridica care urmeaza se bazeaza pe standardele, normele si
recomandarile internationale si regionale ale drepturilor omului si ale statului de drept,
precum si pe angajamentele relevante din dimensiunea umana a OSCE. Avizul de
asemenea subliniaza, dupa caz, bunele practici ale altor State participante ale OSCE in
acest domeniu. Cand se face referire la legislatia nationald, BIDDO nu pledeaza pentru
niciun model anumit specific unei tari, ci mai degraba se concentreaza pe prezentarea
unor informatii clare privind standardele internationale aplicabile, simultan ilustrand cum
acestea sunt implementate in practica in anumite legi nationale. Orice exemple ce vizeaza
anumite tari trebuie sa fie abordate cu precautie, deoarece acestea nu pot fi In mod necesar
replicate in contextul altei tari si urmeaza sa fie analizate intotdeauna in lumina cadrului
institutional national si legislativ mai amplu, precum si luandu-se in considerare contextul
si cultura politica a tarii respective.

Mai mult decat atat, in conformitate cu Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor? (denumiti in continuare “CEDAW”) si a Planului de
actiune al OSCE din 2004 pentru promovarea egalititii de gen® si a angajamentelor de a
integra dimensiunea de gen in toate activitatile, programele si proiectele OSCE, Avizul
integreaza, dupa caz, perspectiva de gen si diversitate.

Prezentul Aviz se bazeaza pe traducerea neoficiala in limba engleza a Proiectului de lege
furnizata de Parlamentul Republicii Moldova, care este anexata la acest document. Sunt
posibile erori de traducere. Tn cazul traducerii prezentului Aviz intr-o altd limba,
versiunea in limba engleza va prevala.

Luéndu-se in considerare cele sus-mentionate, BIDDO subliniaza ca prezentul Aviz nu
constituie un impediment pentru BIDDO de a formula orice recomandari suplimentare
scrise sau verbale sau comentarii privind tematicile respective supuse analizei n
Republica Moldova pe viitor.

ANALIZA JURIDICA S| RECOMANDARILE

1. STANDARDELE RELEVANTE INTERNATIONALE ALE DREPTURILOR OMULUI SI
ANGAJAMENTELE ASUMATE iN DIMENSIUNEA UMANA A OSCE

Importanta integritatii institutionale si individuale in institutia Parlamentului si a
deputatilor in Parlament si a responsabilitatii publice a fost recunoscuta pe scara tot mai
larga drept aspecte cruciale ale vietii politice si ale unei bune guverndri. Comunitatea
internationala a Parlamentelor si a organizatiilor ce acordda sprijin sistemelor
parlamentare au elaborat cu succes standardele sau criteriile de referinta care definesc
Parlamentul ca institutie. In acelasi timp, s-au realizat mai putine progrese in a se elabora

A se vedea Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (denumita in continuare "CEDAW"),

adoptatd prin Rezolutia 34/180 a Adunarii Generale la 18 decembrie 1979, disponibila la: https://www.ohchr.org/en/instruments
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women. Republica Moldova a aderat la Conventie la 1
iulie 1994.

A se vedea Planul de actiune al OSCE pentru promovarea egalitdtii de gen, adoptat prin Decizia nr. 14/04, MC.DEC/14/04 (2004), alin.
32.


http://www.osce.org/mc/23295?download=true
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reguli clare de conduiti si etici a deputatilor individuali in Parlament,* desi s-au elaborat
standarde si linii directoare la nivelurile internationale si regionale cu referire la codurile
de conduita pentru functionarii publici, in linii generale.®

Documentele relevante cu forta juridica obligatorie la nivel de ONU includ, in mod
specific, Conventia ONU impotriva Coruptiei (denumiti in continuare “UNCAC”)
privind actele de coruptie comise de functionarii publici, inclusiv deputatii in Parlament.
In mod special, dispozitiile articolului 8 al UNCAC prevad ci Statele parti “promoveaza,
printre altele, integritatea, onestitatea si responsabilitatea in randul functionarilor sdi
publici, in conformitate cu principiile fundamentale ale sistemului sau juridic” (alin. 1)
si "se straduiesc sa aplice, in cadrul propriilor sisteme institutionale si juridice, coduri
sau standarde de conduita pentru indeplinirea corectd, onorabila si adecvata a functiilor
publice” (alin. 2). Ghidul legislativ pentru implementarea UNCAC al Biroului ONU
pentru Droguri si Criminalitate (denumit in continuare “UNODC”) in continuare
detaliaza masurile necesare implementarii articolului 8 din Conventie sub aspectul
cerintelor obligatorii si a altor masuri optionale pe care statele ar putea sa ia in
considerare, inclusiv in raport cu elaborarea codurilor de conduita.’ Principiile ce tin de
responsabilitatea si integritatea functionarilor publici, cum sunt acelea reflectate in
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 51/59 Actiunea impotriva coruptiei”, care
contureaza “un model international al codului de conduita pentru functionarii publici”,
de asemenea prezintd un sir de linii directoare utile la nivel international.®

In plus, Pactul International cu privire la drepturile civile si politice (denumit Tn
continuare “PIDCP”),° in special articolele 17 si 19, trebuie respectat deoarece acesta
contine garantii importante pentru exercitarea drepturilor deputatilor, in special a
drepturilor acestora la respectarea vietii lor private si de familie si a libertatii de
exprimare.

Deoarece Republica Moldova este un stat membru al Consiliului Europei (denumit in
continuare “CoE”), Conventia europeand pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale (denumiti in continuare “CEDO”),% jurisprudenta Curtii Europene pentru
Drepturile omului (denumita in continuare "CtEDQO”) si alte instrumente ale CoE, cum
este Conventia penald impotriva coruptiei,'* sunt de asemenea pertinente. Importanta
dreptului la libertatea de exprimare, prevazut in dispozitiile articolului 10 din CEDO, in
special pentru deputatii in Parlament a fost subliniatd in mod consecvent de CtEDO in

8
9

10
11

Uniunea Interparlamentara (UIP) a adoptat in 1997 Declaratia universald privind democratia, care, pe langa faptul ca prezintd elementele
cheie ale democratiilor, noteaza ca democratia "necesita existenta unor institutii reprezentative la toate nivelurile si, in special, a unui
Parlament in care sunt reprezentate toate componentele societafii si care dispune de competentele si mijloacele necesare pentru a exprima
vointa poporului prin legiferarea si controlul actiunii guvernului". De atunci, numeroase asociatii parlamentare regionale, printre care
Asociatia Parlamentara a Commonwealth-ului (CPA) si Adunarea Parlamentara a Francofoniei (APF), au adoptat repere sau criterii pentru
Parlamentele democratice, care descriu principalele caracteristici ale unui Parlament democratic. Mai recent, Declaratia privind
deschiderea parlamentara (aprobatd de peste 180 de organizatii de monitorizare parlamentara ale societatii civile din peste 80 de tari,
precum si de un numar tot mai mare de Parlamente si asociatii parlamentare) a devenit un punct de referinta important pentru Parlamentele
care doresc sa devina mai deschise si mai transparente.

A se vedea, de exemplu, Codul international de conduita pentru functionarii publici, cuprins in anexa la Rezolutia 51/59 a Adunarii
Generale din 12 decembrie 1996. A se vedea, de asemenea, GRECO, Codurile de conduita pentru functionarii publici - Constatarile si
recomandarile GRECQO, Strasbourg, 20 martie 2019.

A se vedea Conventia Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) impotriva coruptiei, adoptata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 31 octombrie 2003. Republica Moldova a ratificat UNCAC pe 1 octombrie 2007.

A se vedea Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), Ghidul legislativ pentru punerea in aplicare a Conventiei ONU
impotriva coruptiei (a doua editie revizuita, 2012), alin. 71-97.

ONU, Rezolutia 51/59 a Adunarii Generale privind lupta impotriva coruptiei, New York, 12 decembrie 1996.

A se vedea Pactul international al ONU privind drepturile civile si politice, adoptat de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia 2200A
(XXT) din 16 decembrie 1996. Republica Moldova a aderat la Pact pe 22 ianuarie 1993.

CEDO a fost semnata pe 4 noiembrie 1950 si a intrat in vigoare pe 3 septembrie 1953.

A se vedea CoE, Conventia penala privind coruptia (Strasbourg, 27 ianuarie 1999).



https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/universal-declaration-democracy
https://openingparliament.org/declaration/
https://openingparliament.org/declaration/
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/762/73/PDF/N9776273.pdf?OpenElement
https://rm.coe.int/codes-of-conduct-for-public-officials-greco-findings-recommendations-p/168094256b
https://rm.coe.int/codes-of-conduct-for-public-officials-greco-findings-recommendations-p/168094256b
https://www.undp.org/lebanon/projects/united-nations-convention-against-corruption?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQjw94WZBhDtARIsAKxWG-_amMr6WkvU6s9RBv9_rWNcBYIQw7G1ufNQakdWFYvC0l_FU6S1qMQaArhaEALw_wcB
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/legislative-guide.html
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/legislative-guide.html
https://digitallibrary.un.org/record/231078?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/231078?ln=en
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/criminal-law-convention-on-corruption
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Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in
Parlament”

jurisprudenta sa.'?> In acelasi timp, Curtea de asemenea a recunoscut principiul
autonomiei parlamentare, care implica faptul ca Parlamentul trebuie sd detind competenta
de a-si reglementa chestiunile de ordin intern, inclusiv sa asigure efectuarea in mod
eficient a procedurilor parlamentare si sa implementeze regulile relevante, desi este
necesar sa se obtind un echilibru in scopul asigurarii unui tratament echitabil si
corespunzator al persoanelor ce reprezinta minoritatile si sa se evite abuzul exercitat in
baza pozitiei dominante a majoritatii.'® Politicienii de asemenea au dreptul la respectarea
vietii lor private si de familie, in baza garantiilor previzute de articolul 8 al CEDO.'
Totusi, acesta urmeaza sa fie contrabalansat cu dreptul publicului de a fi informat,
ludndu-se Tn considerare Tn mod special in ce masura incalcarea dreptului la viata privata
ar putea fi justificatd prin prisma contributiei la dezbaterile de interes general pentru
societate si ludndu-se 1n considerare functia/puterea/profilul lor public in calitate de
criterii relevante.’®

La nivel de OSCE, angajamentele din dimensiunea umana cu referire la institutiile
democratice afirma faptul cd un sistem democratic robust depinde de existenta ca parte
integrantd a vietii din interiorul societatii a valorilor si a practicilor democratice, precum
si prezenta unei game extinse de institutii democratice.'® Tn Documentul de la Paris din
1990, statele participante ale OSCE au afirmat ca ”’[d]emocratia, avind un caracter
reprezentativ si pluralist, are ca parte integrantd responsabilitatea In fata electoratului,
obligatia autoritatilor publice de a respecta legile si de a administra justitia in mod
impartial”.*" Tn Documentul de la Istanbul din 1999, acestea au reafirmat in continuare
garantia de consolidare a eforturilor sale de a “promova practicile de buna guvernare i
de mentinere a integritatii publice” ntr-un efort concertat de a combate coruptia.l®
Aceasta implicd faptul ca, pe langa crearea unor institutii democratice si asigurarea
responsabilitatii publice si a integritdtii In cadrul Parlamentelor, este de asemenea
important sd se asigure faptul cd functionarii publici aderd la anumite standarde
profesionale si etice.’® In acest sens, Adunarea Parlamentard a OSCE (AP OSCE) in
Declaratia de la Bruxelles din 2006,%° dupi ce a afirmat ci o buna guvernare, in special
in cadrul organelor reprezentative, este de o importantd fundamentala pentru o
functionare sdnatoasa a democratiei, a incurajat toate institutiile parlamentare din cadrul
statelor participante ale OSCE sa:

. elaboreze si publice standarde riguroase de etica si de conduitda oficiala a
deputatilor in Parlament si a personalului acestora;

J creeze mecanisme eficiente pentru dezvaluirea informatiilor financiare si privind
potentialele conflicte de interese dintre deputatii in Parlament si personalul
acestora; si

o instituirea unui oficiu de standarde publice unde sa fie posibil de Tnaintat plangeri
privind incélcdrile standardelor respective comise de cétre deputatii in Parlament
si personalul acestora.

A se vedea, de exemplu, CtEDO, Kardcsony si altii c. Ungariei [CG], nr. 42461/13 si 44357/13, 17 mai 2016, alin. 137, subliniind
"importanta libertatii de exprimare pentru membrii Parlamentului, acesta fiind discursul politic prin excelenta".

Ibidem, alin. 137-147 (CtEDO, Kardcsony si altii c. Ungariei [CG]).

A se vedea, de exemplu, CtEDO, Karhuvaara si lltalehti c. Finlandei, nr. 53678/00, 16 februarie 2005, alin. 42.

A se vedea, de exemplu, CtEDO, Von Hannover c. Germaniei, nr. 59320/00, 24 septembrie 2004; si Karhuvaara si lltalehti c. Finlandei,
nr. 53678/00, 16 februarie 2005.

OSCE, Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei privind dimensiunea umand a CSCE, Copenhaga, 5 iunie - 29 iulie 1990),
alin. 26.

A se vedea Carta de la Paris pentru o noua Europa, Paris, 19 - 21 noiembrie 1990.

A se vedea Documentul OSCE de la Istanbul din 1999, 19 noiembrie 1999.

BIDDO, Studiu de fond: Standarde profesionale si etice pentru parlamentari, Varsovia, 2012, p. 8.

Adunarea Parlamentard a OSCE, Declaratia de la Bruxelles a Adunarii Parlamentare a OSCE si rezolutii, Bruxelles, 2006, alin. 32-33.
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Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in
Parlament”

Mai mult decét atat, in Rezolutia privind Codul de Conduitd a Membrilor din cadrul
Adunirii Parlamentare a OSCE?! se mentioneazi ci adoptarea unui cod de conduiti
constituie un pas important spre imbunatatirea cadrului institutional care sa sprijine
transparenta, responsabilitatea si integritatea.

In plus, un sir de alte documente internationale si regionale asigura suplimentar
directionarea, recomandarile si exemplele de bune practici in domeniul guvernarii
democratice, inclusiv principiile de baza de mentinere a integritatii in Parlament si prin
care se stimuleaza increderea publicd, in acelasi timp fiind reglementatd obligatia
deputatilor in Parlament de a actiona in asemenea mod Incat sa se evite discreditarea
institutiei.?? Printre altele, Studiul contextual BIDDO: Standardele profesionale si etice
pentru_deputatii in Parlament (2012), Studiul BIDDO [ntegritatea parlamentara: 0
resursd pentru reformatori (2022) si Setul de instrumente BIDDO privind etica publica
si integritatea: liniile directoare pentru Parlamente (2023) furnizeaza analiza detaliata
si exemple concrete de bune practici privind modul de consolidare si reforma a sistemelor
care stabilesc standardele profesionale si etice pentru deputatii in Parlament si prin care
se asigura reglementarea conduitei acestora, pentru a se asigura faptul ca aceste standarde
sunt intrunite.?® Un sir de alte documente cu caracter de resursi au fost elaborate la nivel
de CoE si constituie instrumente juridice neobligatorii, cu naturd de recomandare, dar
care pot fi utilizate drept documente de referintd dintr-o perspectiva comparativa,® in
special Instrumentarul CoE privind elaborarea Codurilor de Conduita pentru deputatii
in Parlament (2023). De asemenea, trebuie mentionate eforturile Grupului de State
impotriva Coruptiei al CoE (GRECO) in domeniul elaborarii unor linii directoare mai
robuste privind standardele de integritate pentru deputatii in Parlament. Tn special, cu
referire la contextul Republicii Moldova, GRECO a recomandat in mod specific
adoptarea unui cod de conduita pentru deputatii in Parlament, precum si necesitatea de a
se asigura accesul publicului la acest cod, precum si sa se instituie un mecanism
corespunzitor in Parlament, cu scopul atét sa se promoveze codul si sa fie sporit gradul
de informare in randul deputatilor in Parlament privind standardele care urmeaza sa fie
aplicabile acestora, dar inclusiv si in scopul implementarii acestor standarde dupa caz.?®

2. CONTEXTUL ST COMENTARIILE GENERALE

Proiectul de lege contine dispozitii cu referire la statutul, privilegiile si mandatul
deputatilor in general, drepturile si obligatiile lor, imunitatea parlamentara, precum si
regulile care vizeazi conduita acestora si normele etice aplicabile. In caz de adoptare a
Proiectului de lege, la momentul intrdrii acestuia in vigoare, Legea nr. 39 din 7 aprilie
1994 despre statutul deputatului in Parlament va fi abrogata, aceasta fiind actul normativ

21

22

23

24

25

Rezolutia privind un Cod de conduita pentru membrii Adundrii Parlamentare a OSCE, adoptata la cea de-a 29-a sesiune anuald a acesteia,
desfasurata la Birmingham in perioada 2-6 iulie 2022, alin. 2.

A se vedea, de exemplu, Westminster Foundation for Democracy, Manual privind etica si conduita parlamentarda: un ghid pentru
parlamentari (2009), care a fost elaborat sub auspiciile Grupului de lucru mondial pentru eticd parlamentara al Organizatiei Mondiale a
Parlamentarilor impotriva Coruptiei (GOPAC).

A se vedea BIDDO, Studiu de fond: Standarde profesionale si etice pentru parlamentari (Varsovia, 2012); Studiu BIDDO: [ntegritatea
Parlamentara: O resursa pentru reformatori (2022); si Setul de instrumente privind etica si integritate publica BIDDO: Orientari pentru
parlamente (decembrie 2023).

A se vedea, de exemplu, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Rezolutia (97) 24 privind cele doudzeci de principii directoare
pentru_lupta impotriva coruptiei, in special principiul 15, care prevede: "sd incurajeze adoptarea, de cdtre reprezentantii alesi, a unor
coduri de conduita",; ; Adunarea Parlamentara a CoE (APCE), Rezolutia 1214 (2000) privind rolul Parlamentelor in lupta impotriva
coruptiei; Congresul CoE al Puterilor Locale si Regionale, Rezolutia 316 (2010)1 Drepturile si indatoririle reprezentantilor alesi locali
si_regionali: riscurile de coruptie; si Comitetul de Ministri al CoE, Recomandarea CM/Rec(2017)2 privind reglementarea juridica a
activitatilor de lobby in contextul procesului decizional public si expunerea de motive.

GRECO, 4!/ doilea raport intermediar de conformitate pentru Republica Moldova, adoptat de GRECO la cea de-a 93-a sedinta plenara
(Strasbourg, 20-24 martie 2023), alin. 11. In special, GRECO a reamintit ca elaborarea unui Cod de etica si conduitd a parlamentarilor,
initiata in 2016, si elaborarea unui Cod de reguli si proceduri parlamentare, initiata in 2018, erau inca in curs de elaborare.
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https://www.osce.org/odihr/558330
https://www.osce.org/odihr/558330
https://rm.coe.int/prems-028623-gbr-2203-toolkit-for-drafting-codes-of-conduct-web-16x24/1680ad3f16
https://rm.coe.int/prems-028623-gbr-2203-toolkit-for-drafting-codes-of-conduct-web-16x24/1680ad3f16
https://www.oscepa.org/en/documents/annual-sessions/2022-birmingham/declaration-28
https://www.agora-parl.org/resources/library/handbook-parliamentary-ethics-and-conduct-guide-parliamentarians-0
https://www.agora-parl.org/resources/library/handbook-parliamentary-ethics-and-conduct-guide-parliamentarians-0
https://www.osce.org/odihr/98924
https://www.osce.org/odihr/511576
https://www.osce.org/odihr/511576
https://www.osce.org/odihr/558330
https://www.osce.org/odihr/558330
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cc17c
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cc17c
https://pace.coe.int/en/files/16794/html
https://pace.coe.int/en/files/16794/html
https://rm.coe.int/rights-and-duties-of-local-and-regional-elected-representatives-the-ri/1680718f96
https://rm.coe.int/rights-and-duties-of-local-and-regional-elected-representatives-the-ri/1680718f96
https://rm.coe.int/0900001680700a40
https://rm.coe.int/0900001680700a40
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680ab41b9
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Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in
Parlament”

care in prezent reglementeazd momentul inceperii si finalizarii mandatului de deputat,
rezultd din mandatul respectiv.?® In acelasi timp, articolul 71 din Proiectul de lege
precizeaza ca, la momentul adoptarii, acesta se va “aplica in coroborare cu prevederile

Regulamentului Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996”, insa prevederile sale
vor avea prioritate in caz de divergente.

Proiectul de lege reglementeaza unele elemente de conduita care, Tn principiu, ar trebui
fie reglementate de un cod, inclusiv comportamentul Tn sesiunea Parlamentului,
conflictele de interese, inclusiv cadourile, uzul banilor publici sub forma de cheltuieli si
alocatii, mecanismul de inaintare a plangerilor, inclusiv organul responsabil etc.

Proiectul de lege intruneste dispozitiile privind obligatiile cu forta juridica obligatorie (de
exemplu, cu referire la prevenirea actelor de coruptie, declararea averii si conflictul de
interese, sau elaborarea n continuare a prevederilor constitutionale privind mandatul si
statutul deputatului) cu prevederi de o formulare larga privind conduita si etica
deputatilor. Acestea din urma contin valori care urmeaza sa ghideze conduita deputatilor
si/sau sa aiba drept scop descurajarea comportamentului, care desi poate sa nu fie in mod
necesar calificat drept comportament ilegal, totusi ar putea sa fie considerat lipsit de etica.
Tn mod special, capitolul 1V din Proiectul de lege reglementeaz atat conduita si etica pe
de o parte, precum si drepturile si obligatiile deputatilor, pe de altd parte. Desi lista de
drepturi si obligatii in general deriva din competentele constitutionale ale deputatilor si
contine toate elementele necesare pentru o exercitare eficientd si corespunzatoare a
obligatiilor acestora, combinarea regulilor etice cu asemenea obligatii ar putea rezulta in
crearea unor impresii distorsionate, deoarece se recurge la plasarea pe picior de egalitate
a doua seturi de reguli de o naturd foarte diferita si care au o radacina si o baza juridica
diferita.

Nu este o practica neobisnuita in regiunea OSCE de a incorpora principiile etice in
contextul unor instrumente cu forta juridicd obligatorie cum ar fi un Regulament de
procedura sau legislatie care sa reglementeze statutul deputatului, de exemplu sub forma
de anexi sau in cadrul unei sectiuni separate privind standardele etice.?” O asemenea
formalizare este in general recomandata pentru a se asigura o implementare mai eficienta
si un cadru juridic de responsabilitate asigurat in baza dispozitiilor Codului.?®
Compilarea tuturor acestor reguli si obligatii intr-un singur document ar putea s rezulte
in asigurarea unei clarititi mai mari atat pentru deputati, cat si pentru publicul larg.?®

In acelasi timp, integrarea prevederilor etice in legislatia primari poate si semnifice ci
modificarea acestor reguli poate fi mai dificila. Aceasta afirmatie este si mai veridicd din
motiv ce Proiectul de lege este o lege organica. Codul de conduita sau etica este in genera
perceput drept un instrument viu care necesitd revizuire periodicd si care poate fi
actualizat dupi caz pentru a face fati provocirilor noi.*® De asemenea, scopul principiilor
sau normelor etice este de a asigura un cadru normativ, recomandari sau standarde
generale de buna conduita care sd ghideze activitatile deputatilor. Prin natura sa, acestea
sunt deseori formulate prin sintagme de ordin aspirational care nu ntrunesc criteriul
securitatii juridice si al previzibilitatii legislatiei, ceea ce inseamna ca o persoana trebuie

26

28

30

A se vedea Legea nr. 39 din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament, modificata ultima datd in martie 2023.

A se vedea studiul BIDDO: Integritatea parlamentara.: O resursa pentru reformatori (2022), pp. 39-41; BIDDO, Setul de instrumente
privind etica si integritatea publica.: Orientari pentru Parlamente (decembrie 2023), p. 17.

Ibidem. BIDDO, Set de instrumente privind etica si integritatea publica: Orientari pentru Parlamente (decembrie 2023), p. 17.

A se vedea studiul BIDDO: Integritatea parlamentara.: O resursd pentru reformatori (2022), p. 39.

A se vedea studiul BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursa pentru reformatori (2022), p. 11.
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Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in

Parlament”

sa poatd sa prevadd, in masura rezonabild, consecintele pe care conduita sa poate sa
atraga.

Principiile si normele etice ar trebui de asemenea diferentiate de regulile disciplinare care
au scopul sa asigure o functionare organizatd a Parlamentului. Curtea Europeand a
Drepturilor omului a constatat ca regulile disciplinare contin in mod inevitabil un
element de confuzie si sunt susceptibile de interpretare in practica parlamentara, desi
ludndu-se in considerare statutul lor profesional, deputatii ar trebui sa poata sa prevada
consecintele conduitei sale.®!

Mai mult decét atat, ambele tipuri de norme juridice — fie de naturd obligatorie sau de
ordin aspirational — sunt uneori combinate intr-un singur articol din Proiectul de lege. Un
asemenea exemplu sunt dispozitiile articolului 23(1) din Proiectul de lege, care enumera
25 de obligatii ale deputatilor, care variaza de la obligatia prezentarii declaratiilor de
avere si interese personale, plasate impreund cu prevederile aspirationale de o naturd
excesiv de largd, care se referd, de exemplu, la a da un exemplu de urmat prin aplicarea
“normelor etice si morale” (sub-alineatul e) sau prin a demonstra politete (sub-alineatul
k), pentru a exemplifica doar cateva norme. Asemenea aspecte trebuie in mod general
adresate Tn mod diferit sub aspectul nivelului de detaliere si formulare juridica,
accentuandu-se faptul ca regulile etice sunt un concept ce transcende regulile exprese
care prescriu sau interzic anumite fapte. Acest aspect este de asemenea important,
deoarece incalcarea acestor dispozitii nu ar trebui sa rezulte in efecte juridice si/sau
sanctiuni similare.

In lumina celor mentionate mai sus, este recomandabil de a se lua in considerare
necesitatea separarii mai clare a prevederilor care incorporeaza cerintele cu
caracter juridic obligatoriu, precum si a indicatiilor prescriptive de conduita pentru
deputati pentru a se asigura ordinea in desfisurarea lucrarilor Parlamentului, de
dispozitiile ce dispun linii directoare de ordin aspirational si in baza de principii
pentru deputati, sau si se ia in considerare elaborarea unui cod separat de
conduita/eticd care ar putea fi anexat la Legea privind statutul deputatului sau la
Regulamentul de proceduri al Parlamentului (denumit in continuare “RP”).
Indiferent de decizia adoptati, se recomanda cel putin si se ia in considerare
includerea drepturilor si obligatiilor deputatului si a regulilor etice si de conduita
ale deputatului In dispozitiile din capitole separate din Proiectul de lege. in practici,
elaborarea unui cod de etica separat ar facilita implementarea acestuia la o etapa
mai avansati. In cazul in care se opteazi pentru elaborarea unui Cod separat, acesta din
urma ar putea ulterior sd combine intr-un singur loc normele, regulile si valorile
prescriptive de conduitd, care de regula asigura fundamentul codurilor celor mai
robuste.® O buni practici recomandati, de asemenea, consti in a solicita tuturor
deputatilor sa-si asume angajamentul de a se conforma in mod explicit, prin depunerea
semniturii sau prin alte mijloace, acestor reguli etice/cod.®® Elaborarea de documente
suplimentare care s fie anexate la codul de conduiti, cum ar fi ghidurile, manualele
sau modelele care explica diversele aspecte ale codului in detaliu, pot sa contribuie
in mod semnificativ la o intelegere mai facila a codului si la implementarea coerenta
a dispozitiilor acestuia.®*

31

33

34

A se vedea, de exemplu, CtEDO, Kardcsony si altii c. Ungariei [CG], nr. 42461/13 si 44357/13, 17 mai 2016, alin. 126.
BIDDO, Setul de instrumente privind etica si integritatea publica: Orientari pentru parlamente (decembrie 2023), p. 18.
A se vedea, de exemplu, GRECO, Codurile de conduita pentru functionarii publici - Constatari si recomandari GRECO, Greco (2019),

p. 5.
BIDDO, Setul de instrumente privind etica si integritatea publica: Orientari pentru parlamente (decembrie 2023), p. 23.
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24. In al doilea rand, un sir de chestiuni abordate in cadrul Proiectului de lege constituie o
duplicare sau in mare parte se suprapun cu prevederile RP parlamentar.® Acesta este
cazul, de exemplu, al Capitolului Il din Proiectul de lege privind Imunitatea
parlamentari care abordeazi tematici reglementate in cadrul Capitolului 5 din RP. Tn mod
similar, Articolul 29 din Proiectul de lege enumera un sir de “restrictii” privind conduita
deputatilor Tn cadrul sesiunilor parlamentare, care in mare parte se suprapun cu
dispozitiile articolului 132 din RP, desi acesta din urma incadreaza asemenea tipuri de
ncalcari ale normelor de conduitd, cum sunt restrictiile clare sau interdictiile. Tipurile de
sanctiuni prevazute de Proiectul de lege (articolul 44 si dispozitiile consecutive) in mare
parte constituie o duplicare a acelor enumerate in Capitolul 11 din RP, desi Proiectul de
lege include cinci noi tipuri de sanctiuni, suplimentar la acelea deja stipulate in RP.®
Desi Proiectul de lege contine o clauza de solutionare a conflictelor (articolul 71), o
asemenea duplicare si suprapunere dintre Proiectul de lege si RP totusi genereaza riscul
de a crea ambiguitati pentru deputati cu referire la standardele aplicabile de conduita si
sanctiunile corespunzdtoare, si in mod mai general, are impact asupra coerentei si
consecventei cadrului legislativ, ceea ce contravine principiului securititii juridice.®’
Legiuitorii trebuie sa evite, in masura posibila, duplicarea sau suprapunerea dintre
dispozitiile Proiectului de lege si RP sau cu alte acte normative cu referire la
functionarea Parlamentului si sd ia in considerare optiunea introducerii unor modificari
relevante ale RP si/sau a unor referinte incrucisate privind dispozitiile relevante.

25. Tn final, Proiectul de lege ar putea fi in continuare imbunatitit, prin a se include in mod
sistematic dispozitii cu referire la dimensiunile de gen, diversitate si incluziune,
asigurandu-se faptul ca regulile de conduita si etica ale deputatului abordeaza in mod
efectiv discriminarea in baza de orice criterii, hartuirea si violenta impotriva femeilor si
a comunitatilor marginalizate (a se vedea in continuare comentariile din paragrafele 51 si
57-58 infra).

RECOMANDAREA A.

Sa se ia in considerare delimitarea mai clara a dispozitiilor care includ cerinte
obligatorii din punct de vedere juridic si prescriptii de comportament pentru
deputati pentru a se asigura desfasurarea ordonatd a procedurilor parlamentare, de
dispozitiile care oferd orientari etice bazate pe principii aspirationale pentru
deputati, care nu vor rezulta in mod necesar In consecinte juridice sau sanctiuni,
abordandu-le in capitole separate, sau sa se ia in considerare posibilitatea de a avea
un cod de conduitd/deontologic separat care ar putea fi anexat la Legea privind
statutul deputatilor sau la Regulamentul de procedura.

35 A se vedea Legea Republicii Moldova nr. 797 din 02 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului (modificata ultima
data prin LP52 din 16 martie 2023).

36 Si anume, articolul 44 (d) retragerea dreptului de a lua cuvantul si refuzul dreptului de a lua cuvantul pe intreaga durata a sedintei; (h)
sanctiuni financiare; (i) excluderea din delegatiile parlamentare permanente la organizatiile internationale; si (j) limitarea dreptului de
acces la informatii confidentiale.

37 A se vedea BIDDO, Orientarile privind legiferarea democratica pentru legi mai bune (2024), Principiul 15.
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3. SCOPUL SI FORMULAREA PROIECTULUI DE LEGE

26. Capitolul I privind Dispozitiile generale contine doar doua articole care definesc
domeniul de aplicare al cadrului de reglementare al Proiectului de lege (articolul 1) si
stipuleazd principiile generale care trebuie sa directioneze activitatile deputatilor
(articolul 2). Scopul Proiectului de lege nu este definit cu claritate. Tn conformitate cu
articolul 1, Proiectul de lege isi propune scopul de a reglementa “statutul, conduita si etica
deputatului in Parlament”. Totusi, este in mod general recomandabil de a se include de la
bun Tnceput o sintagma suplimentara pentru a se sublinia scopul codului sau al actului
normativ care include asemenea reguli.®®

27. Limbajul juridic utilizat la elaborarea principiilor directoare din articolul 2 al Proiectului
de lege include asemenea sintagme cum ar fi “deputatii trebuie”, “deputatii nu trebuie”,
”deputatii pot”. Asemenea limbaj juridic poate fi considerat drept aplicabil Tn cazul unor
principii cu fortd juridica obligatorie, sau obligatiilor juridice si a competentelor
deputatilor prezentate la un moment mai avansat al Proiectului de lege (cum sunt,
respectarea principiilor de nediscriminare, integritate). Totusi, Proiectul de lege utilizeaza
de asemenea limbaj similar cu referire la principiile directoare ce au scopul de a asigura
conduita scontati. In acelasi timp, se recomanda de a se reconsidera uzul de asemenea
terminologie in prevederile care ar putea fi interpretate drept instituind limitari
nejustificate asupra independentei deputatilor. De exemplu, articolul 2 (c) stabileste
obligatia neutralitatii privind “orice interes politic, economic, religios sau de alta natura”.
Totusi, este necesar de mentionat ca deputatii, In general, precum si persoanele care fac
parte din partidele politice, se vor ghida cel mai probabil de convingerile lor si de
consideratiile de ordin politic care definesc grupurile politice respective. Din acest motiv,
includerea obligatiei de a raméane neutru in exercitarea obligatiilor sale poate fi
consideratd drept o limitare a pluralismului de opinii si viziuni politice, precum si drept
o restrictionare nejustificata a exercitarii dreptului lor la libertatea de religie si de
convingere.

28. Dispozitiile cu referire la normele etice se contin in Capitolul IV din Proiectul de lege
("Conduita, etica, drepturile si obligatiile deputatului”). articolul 21 din Proiectul de lege
prevede cd normele de conduita si etica reflecta valorile esentiale si standardele etice ale
deputatilor in Parlament, in cadrul exercitirii mandatului. In continuare, se prevede ci
normele de conduitd si de disciplind parlamentara, prevazute in prezenta lege sunt
obligatorii pentru deputati (articolul 21(4)).

29. Sintagmele precum “norme”, “disciplind” sau “obligatoriu”, utilizate in cadrul acestor
prevederi, nu mereu se aliniaza naturii aspirationale conferite unor prevederi cu caracter
de norma etica, care ar trebui sd explice si sa promoveze in mod general comportamentul
etic prin uzul unui limbaj cu caracter de ghidare si nu unul imperativ. Totusi, trebuie sa
se precizeze ca unele tipuri de conduitd neeticad de asemenea ar putea sa constituie o
incdlcare a legii (cum ar fi conflictele de interese, actele de coruptie, abuzul in functia
publica pentru favorizarea unor grupuri in mod prioritar in raport cu alte grupuri, etc.).
Daca se confera statut de lege normelor juridice respective, este necesar sa se precizeze
in mod clar si lipsit de ambiguitate care comportamente sunt interzise si ar putea rezulta
n aplicarea anumitor consecinte sau sanctiuni, sau sa se includa referinte incrucisate la

38 De exemplu, Codul de conduita pentru membrii Adundarii Parlamentare a Consiliului Europei, in articolul sau de deschidere, prevede ca
"scopul acestui cod este de a oferi un cadru de referintd pentru membrii Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei in indeplinirea
sarcinilor lor. Acesta prezinta principiile generale de comportament pe care Adunarea le asteapta de la membrii sai. Prin aderarea la
aceste standarde, membrii pot mentine §i consolida deschiderea si responsabilitatea necesare pentru increderea in Adunarea
Parlamentara". A se vedea Codul de conduita pentru membrii Adundrii Parlamentare, Compendiu de dispozitii in vigoare in ianuarie

2022.
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31.

32.

33.
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legislatia aplicabila, si suplimentar sa se includa un mecanism clar privind modul in care
organul de monitorizare a eticii parlamentare instrumenteazd asemenea cazuri, cu
implicarea institutiilor de aplicare a legii.

Mai mult decat atat, prevederile de a asigura o desfisurare organizatd a sesiunilor
parlamentare si a procedurilor disciplinare, cum sunt procedurile de solutionare a
comportamentului de perturbare a ordinii, ofensiv sau violent al deputatului n incinta
Parlamentului sau in afara acesteia, urmeaza sa fie stipulate prin reguli precise si concrete,
care sd aiba forta juridica de lege (cum este de exemplu cazul articolului 132 din RP ale
Parlamentului). In acelasi timp, atunci cand se au in vedere unele standarde etice sau
aspirationale, limbajul utilizat in formularea sintagmelor din Proiectul de lege (articolele
2, 21 si 23 in special) nu trebuie sa fie prea rigid sau imperativ. Respectivele dispozitii
ale legii at trebui sa serveasca ca baza a normelor etice si sd contribuie la consolidarea
unei culturi de integritate si etica in randul deputatilor din Parlament, contribuind astfel
la un grad sporit de Tncredere publica. In acest sens, se recomanda uzul unui limbaj de
ordin mai aspirational, care recunoaste faptul ca deputatii in Parlament ar putea in mod

potential si comitd erori de conduiti, si astfel si se renunte la formula imperativi.®

in baza consideratiilor de mai sus, atunci cind nu se face referire la obligatii cu fort:
juridica obligatorie sau comportamente interzise ale deputatului, se recomandi o
formulare a unor reguli etice, care sa nu rezulte in consecinte juridice sau sanctiuni,
prin includerea acestora intr-un cadrul juridic prin care se reglementeaza modelul
de conduiti recomandabila sau de dorit a deputatului.

4. PRINCIPIILE ETICE SI CONDUITA PRECONIZATA A DEPUTATILOR iN
PARLAMENT

4.1. Principiile si valorile etice de baza

Articolul 21 (3) din Proiectul de lege prevede ca “normele de conduita si etica
parlamentara reflecta valorile esentiale si standardele etice ale deputatilor in
Parlament, in cadrul exercitarii mandatului.” Totusi, Proiectul de lege nu definegste
aceste “valori esentiale §i standarde etice”. Articolul 2 al Proiectului de lege defineste
principiile ce reglementeaza activitatea unui deputat in Parlament, inclusiv suprematia
Constitutiei si a legii, prioritatea interesului public, impartialitatea si independenta,
integritatea, libertatea gandirii si a exprimadrii, cinstea si corectitudinea, deschiderea si
transparenta, egalitatea si nondiscriminarea. Desi includerea acestor principii este o
masura salutabilad, nu este suficient de clar daca acestea sunt echivalente cu acele valori
esentiale si standard etice”, care, de altfel, nu sunt elucidate deloc in textul proiectului.
Daca acestea fac referire la principiile directoare prezentate in articolul 2 din Proiectul
de lege, acest fapt urmeaza sa fie elucidat cu claritate.

Mai mult decét atét, in articolul 23, printre lista de obligatii ale deputatilor, Proiectul de
lege stipuleaza ca deputatii sunt obligati sd “respecte normele de etica si conduita”, fara
a se face vreo referire la aceste norme sau unde acestea sunt reglementate, desi de
asemenea se mentioneaza anumite linii directoare privind conduita preconizata, care de
reguld se contin in codurile deontologice (de exemplu, sd contribuie prin exemplu
personal, o comportare cuviincioasa, politete, respectul mutual). Articolul 24 prevede
obligatia deputatului ”sa respecte valorile profesionale si morale”, insa fara a se
specifica sau defini acestea. Este necesar sa se sublinieze ca exista un sir de alte referinte

39 A se vedea Avizul BIDDO privind Codul de etica al Republicii Kdrgazstan (2023), alin. 22.
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la unele standarde etice sau linii directoare in textul integral al Proiectului de lege, de
exemplu profesionalismul, integritatea si nondiscriminarea” (articolul 27 privind
conduita deputatului in raport cu cetatenii) si referinte la lezarea “onoarei, demnitatii si
reputatiei profesionale ale deputatilor”, dar si uzul “expresiilor si/sau cuvintelor
Jjignitoare, indecente si/sau calomnioase si a gesturilor obscene” (articolul 29 privind
conduita deputatului pe parcursul sedintei Parlamentului, care contin dispozitii mai
ample decat acele stipulate de Capitolul 11 din RP). In afard de aceasta, articolul 50
enumera anumite tipuri de conduita care ar putea sa rezulte in eliminarea deputatului din
sala de sedinte,*® desi acestea din urma nu sunt in intregime aliniate altor dispozitii ce se
contin in Proiectul de lege.

O simpla referire mai ampla la asa-numitele valori si standarde etice, sub forma unor
norme incluse in lege, fara a se asigura definirea acestor notiuni sau referirea la alte
documente care ar contine o definitie a acestor concepte cauzeazi incertitudine. In
principiu, legea trebuie sd fie previzibild, ceea ce ar insemna ca dispozitiile acesteia
trebuie sa fie formulate cu precizie si claritate suficientd pentru a permite subiectilor
raporturilor juridice si-si reglementeze conduita sa in conformitate cu aceste norme.*!

Chiar presupunand ca principiile enumerate in articolul 2 din Proiectul de lege constituie
respectivele ’standarde si valori etice” pe care deputatii sunt obligati sa le respecte, se
recomanda ca acest fapt sa fie precizat mai clar in textul Proiectului de lege, de exemplu,
prin a le specifica in mod expres in calitate de ”principii etice”, in locul sintagmei utilizata
de ”principii care guverneazi activitatea deputatului in Parlament”. Tn orice caz,
principiile enumerate in articolul 2 sunt formulate in termeni destul de ampli si generali,
care ar putea fi prezentate mai detaliat ntr-un cod separat sau n
documentele/manualele/ghidurile de insotire. O specificare clard a acestor valori si
standarde are nu doar o valoare simbolica, dar si una practica. Standardele etice de
activitate in Parlament care sunt bine-definite de asemenea contribuie la imbunatatirea
responsabilitatii, prin a se oferi publicului si institutiilor mass-media a unor criterii clare
in baza carora poate fi evaluata conduita deputatilor in Parlament, si in ultima instanta
aceasta ar rezulta in consolidarea Increderii publice In deputatii individuali si in institutia
Parlamentului per ansamblu.*? Din perspectiva practicd, plangerile cu referire la conduita
deputatilor in Parlament trebuie de asemenea s indice care valori si principii au fost
incdlcate (a se vedea Sub-sectiunea 7.2 privind mecanismele de contestare mai jos).
Definirea unei liste de valori si principii etice va depinde foarte mult de contextul tarii,
insi trebuie si reflecte un consens larg. In acest sens, elucidarea valorilor si principiilor
etice ce guverneaza conduita deputatului ar trebui sa fie rezultatul unui proces incluziv,
echitabil, transparent si participativ, cu implicarea deputatilor ce reprezintd comunitati
marginalizate istoric si/sau subreprezentate, dar si prin a se include reprezentantii
comunitatii mai largi, respectdndu-se principiile paritatii de gen, asigurandu-se
dezbaterile publice incluzive, deschise si semnificative in cursul procesului respectiv.*®

In lumina celor sus-mentionate, se recomandii o definire cu claritate in cadrul

Proiectului de lege a conceptului de “standarde si valori etice” la care deputatii
trebuie sa adere, sau in cazul in care acestea sunt enumerate in articolul 2 al

De exemplu, articolul 50, (c) se refera la insulte publice, calomnii sau amenintari la adresa Presedintelui Republicii Moldova in mod
special; (h) mentioneaza apelurile publice la rebeliune, violentd sau "alte actiuni"; subpunctul (i) se refera la instigarea la urd, razboi,
revolta in masd, nesupunere de grup si promovarea sau justificarea urii rasiale, xenofobiei, antisemitismului, care nu au fost mentionate
anterior, iar motivele de discriminare mentionate nu corespund celor indicate la articolul 2 (h); subpunctul (j) mentioneaza, de asemenea,
justificarea "razboaielor de agresiune, a crimelor de razboi si a crimelor impotriva umanitatii".

BIDDO, Orientari privind legiferarea democratica pentru legi mai bune (2024), Principiul 16. A se vedea, de asemenea, Comisia de la
Venetia, Lista de verificare a statului de drept (2016), alin. 58.

A se vedea studiul BIDDO: [ntegritatea parlamentard: O resursd pentru reformatori (2022), pp. 14-15.

BIDDO, Setul de instrumente privind etica si integritatea publica: Orientari pentru parlamente (decembrie 2023), pp. 13-14 si 24-25.
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Proiectului de lege, sd se indice acest fapt in mod mai clar, in acelasi timp
asigurandu-se o elaborare a principiilor sus-mentionate si gruparea regulilor etice
care sunt dispersate in diversele segmente ale Proiectului de lege, pentru a le intruni
Tntr-o singura sectiune.

RECOMANDAREA B.

Sa se clarifice mai bine la ce se referd "standardele si valorile etice" si sa se
detalieze in continuare care sunt asteptdrile fatd de deputati in exercitarea
mandatului lor, grupandu-se intr-o singura sectiune normele etice dispersate in
textul proiectului de lege.

4.2. Actiunea si conduita preconizata a deputatilor in Parlament

4.2.1. Conduita in cadrul sesiunilor plenare si sesiunilor organelor de lucru ale
Parlamentului si libertatea de exprimare si independenta opiniilor deputatilor

Anrticolul 29 din Proiectul de lege prezinta o listd ampla de restrictii privind conduita
deputatilor in cadrul sesiunilor plenare si a sedintelor organelor de lucru ale
Parlamentului. De exemplu, acesta reglementeaza, printre altele, actiunile de perturbare
a ordinii si disciplinei in sala de sedintd in timpul sedintelor Parlamentului prin luarea
cuvantului de catre deputat fara a i se oferi, vorbirea la telefon; declaratiile calomnioase
in adresa deputatilor, altor demnitari, functionari ori persoane; proferarea de insulte,
amenintari si calomnii atat de la tribuna Parlamentului, cat si in cadrul sedintelor in plen;
lezarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale a deputatilor; utilizarea expresiilor
si/sau cuvintelor jignitoare, indecente si/sau calomnioase si a gesturilor obscene; etc. In
plus, obligatiile deputatilor de a nu folosi expresii injurioase, ofensatoare, discriminatorii
sau calomnioase, si sd nu compromitd buna desfasurare a sedintelor Parlamentului si a
sedintelor organelor de lucru ale acestuia sunt stipulate in dispozitiile articolului 23 din
Proiectul de lege (subalineatele (i) si (j)). Dupa cum se subliniaza in par. 24 supra aceste
dispozitii constituie preponderent suprapuneri cu dispozitiile articolului 132 din RP.*
Articolul 16 de asemenea in mod specific se adreseazd problemei “Independentei
opiniilor” si libertatii de exprimare a deputatilor, precizand ca “un deputat nu poate fi
persecutat sau tras la raspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile exprimate
n exercitarea mandatului” (articolul 16(1)), precum si posibilele situatii de restrictionare
a independentei, inclusiv in caz de “apeluri publice la rebeliune, violenta, separatism,
care, potrivit legislatiei, implica raspundere penald, nu cad sub incidenta garantarii
juridice a libertditii de exprimare a deputatului pentru opiniile sale” (articolul 16 (3)). Tn
plus, articolul 50 din proiectul de lege, care reglementeaza tipurile de conduita care pot
sa rezulte in eliminarea deputatului din sala de sedinte, de asemenea prezintd un sir de

44  Articolul 132 din RDP interzice: "a) proferarea de insulte, amenintari sau calomnii atdt de la tribuna Parlamentului, cdt si din sala de

sedinte; b) dialogul dintre vorbitorul de la tribuna si persoanele aflate in sald; c) convorbirile cu telefonul mobil in sala de sedinte a
Parlamentului in timpul sedintelor plenare; d) perturbarea dezbaterilor sau crearea de agitatie in sala de sedinte; (d 1 ) accesul in incinta
Parlamentului si in sdlile in care se desfasoara sedintele plenare ale Parlamentului si ale organelor de lucru ale acestuia cu echipamente
portabile de amplificare a sunetului si/sau cu orice alte obiecte care ar putea fi utilizate pentru a tulbura ordinea si/sau a intrerupe
desfasurarea sedintelor Parlamentului; (d 2 ) blocarea tribunei, blocarea accesului in sala de sedinte, blocarea sau limitarea accesului
la microfoane sau crearea conditiilor pentru imposibilitatea continudrii sedintelor plenare ale Parlamentului, (e) orice actiune de natura
sa impiedice desfasurarea normala a lucrarilor Parlamentului.”
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actiuni care nu sunt in totalitate compatibile cu restrictiile prezentate in dispozitiile
anterioare ale Proiectului de lege.*®

Un sir de restrictii enumerate mai sus ar putea sa rezulte in limitarea libertatii de
exprimare a deputatilor. Luandu-se in considerare importanta fundamentala a libertatii
dezbaterilor parlamentare Tntr-o societate democratica, merita sa se mentioneze ca Statele
participante ale OSCE au o marja foarte restransa de discretie in restrictionarea
continutului discursurilor parlamentare. Dupa cum Se mentioneaza mai sus, CtEDO a
subliniat Tn repetate randuri importanta libertatii de exprimare pentru deputati si a statuat
ci discursul in Parlament se bucurd de un nivel ridicat de protectie.*® Orice limitare a
dreptului la libertatea de exprimare trebuie sa fie “prevazut de lege”, precum si sa
corespunda unui sau mai multor criterii continute in documentele internationale (articolul
19 din ICCPR si articolul 10 din CEDO), si sa fie “necesara intr-o societate democratica”

Curtea de asemenea a constatat ca regulile disciplinare care au scopul de a asigura o
functionare organizata a activitatii parlamentare in mod inevitabil includ un element de
ambiguitate si sunt susceptibile interpretarilor in practica parlamentara.*’ n jurisprudenta
sa, CtEDO a trasat linia de demarcare dintre, pe de o parte, continutul discursului
parlamentar — subliniind ca Statele au o marjad foarte restransd de discretie in
reglementarea acestui continut, si, pe de alta parte, timpul, locul si modul in care are loc
acest discurs.*® Curtea de a asemenea a mentionat ci “regulile de tin de modul de
functionare interna a Parlamentului nu trebuie sa serveasca drept o baza pentru
comiterea abuzului de catre fractiunile majoritare a pozitiei sale dominante vizavi de
fractiunile din opozitie”, mentionand ca “este necesar sa se obtina un echilibru care
asigurd un tratament echitabil si corect al persoanelor ce reprezinta majoritatea si sa se

Tn acest sens, trebuie de subliniat ci dreptul international al drepturilor omului recunoaste
un numadr limitat de tipuri sau continuturi de discursuri pe care Statele pot sa interzica sau
pentru care si introducd sanctiuni (prin lege),” cu conditia ci prevederile respective

38.
si nondiscriminatorie.
39.
evite abuzul pozitiei dominante” *°
40.
45

De exemplu, articolul 50, (c) se refera la insulte publice, calomnii sau amenintari la adresa Pregedintelui Republicii Moldova in mod
special; (h) mentioneaza apelurile publice la rebeliune, violenta sau "alte actiuni"; subpunctul (i) se referd la instigarea la ura, razboi,
revoltd in masd, nesupunere de grup si promovarea sau justificarea urii rasiale, xenofobiei, antisemitismului, care nu au fost mentionate
anterior, iar motivele de discriminare mentionate nu corespund celor indicate la articolul 2 (h); subpunctul (j) mentioneaza, de asemenea,
justificarea "razboaielor de agresiune, a crimelor de razboi si a crimelor impotriva umanitatii".

A se vedea, de exemplu, CtEDO, Kardcsony si altii ¢. Ungariei [CG], nr. 42461/13 si 44357/13, 17 mai 2016, alin. 138 si 142.

A se vedea, de exemplu, CtEDO, Kardcsony si altii c. Ungariei [CG], nr. 42461/13 si 44357/13, 17 mai 2016, alin. 126.

Ibidem, alin. 140.

A se vedea, de exemplu, CtEDO, Kardcsony si altii ¢. Ungariei [CG], nr. 42461/13 si 44357/13, 17 mai 2016, alin. 147.

Printre acestea se numara: "incitarea directa si publica la comiterea genocidului", care ar trebui sa fie pedepsitd in conformitate cu
articolul I1I (c) din Conventia pentru prevenirea si pedepsirea crimei de genocid, la care Republica Moldova a aderat pe 26 ianuarie 1993;
"propaganda pentru razboi" si "sustinerea urii nationale, rasiale sau religioase care constituie o incitare la discriminare, ostilitate sau
violenta", care ar trebui sa fie interzise in conformitate cu articolul 20 alineatele (1) si (2) din PIDCP; "orice diseminare de idei bazate pe
superioritate sau urd rasiald, incitare la discriminare rasiald, precum si [...[...] incitarea la [acte de violentd] impotriva oricdrei rase
sau grup de persoane de altd culoare sau origine etnica", care ar trebui sa fie o infractiune pedepsita prin lege, in conformitate cu articolul
4 (a) din ICERD; "provocarea publica la comiterea de acte de terorism", atunci cand este comisd in mod ilegal si intentionat, care ar
trebui sa fie incriminata (a se vedea Rezolutia 1624 (2005) a Consiliului de Securitate al ONU). Recomandarile internationale solicita, de
asemenea, statelor sa adopte legi si masuri, dupa caz, "pentru a interzice si incrimina in mod clar violenta online impotriva femeilor, in
special distribuirea de imagini intime fara consimtamadnt si hartuirea online”, inclusiv "ameninfarea cu difuzarea de imagini sau
continuturi farda consimgamdnt", care trebuie sa devina ilegala; a se vedea Raportorul special al ONU privind violenta impotriva femeilor,
cauzele si consecintele acesteia, Raport privind violenta online impotriva femeilor si fetelor din perspectiva drepturilor omului (18 iunie
2018), A/HRC/38/47, alin. 100-101. Recomandarea de politica generald nr. 7 a Comisiei Europene impotriva rasismului si intolerantei
(ECRI) recomanda sa se considere infractiune penala incitarea publica la violenta, urd sau discriminare sau amenintarea unei persoane
sau a unui grup de persoane din motive de rasa, culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationald sau etnica, in cazul in care aceste
actiuni sunt deliberate. A se vedea, de asemenea, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea CM/Rec(2022)16 privind
combaterea discursului instigator la urd, adoptatd de Comitetul de Ministri pe 20 mai 2022, alin. 11. Pe 18 octombrie 2022, Comisia a
sasea (Juridica) din cadrul Adunarii Generale a ONU, a aprobat o rezolutie privind "Crimele impotriva umanitatii", fara vot, pentru a

18


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-162831
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-162831
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-162831
http://unscr.com/en/resolutions/1624
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42.

Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in
Parlament”

legislative sunt interpretate in mod strict in conformitate cu standardele internationale ale
libertitii de exprimare, in special cand se au in vedere actele de “instigare” la violenta.>
Asemenea restrictii urmeaza sa fie aplicabile si In cazul deputatilor. Se mentioneaza in
acest sens ca articolul 50 din Proiectul de lege, care stipuleaza tipurile de comportament
care ar putea sa rezulte In eliminarea din sala de sedinte a deputatilor, prezintad un sir de
modalitati de exprimare care ar putea In integritate sau partial sd cada sub incidenta
interdictiilor stipulate in instrumentele dreptului international al omului (de exemplu,
propaganda de razboi, apelul public la violenta, incitarea la urd) desi este necesar sa se
reitereze ca asemenea prevederi, in special atunci cand se are in vedere “incitarea” trebuie
sd fie supuse unor interpretari stricte in conformitate cu standardele internationale ale
libertitii de exprimare.® Tn afara acestor exceptii limitate si definite ingust, statele trebuie
sd evite, ca reguld generald, de a interzice sau sa reglementeze continutului sau substanta
unei exprimari.

Unele din dispozitiile sus-mentionate din Proiectul de lege contin restrictii privind
continutul exprimarii care depaseste cadrul admisibil al standardelor internationale
ale libertitii de exprimare si care, respectiv, trebuie revizuite (de exemplu,
declaratiile cu caracter de defaimare, insultele, amenintarile, lezarea demnitatii, onoarei
si reputatiei profesionale a deputatilor; utilizarea expresiilor si/sau cuvintelor jignitoare,
indecente; precum si perturbarea ordinii in sala de sedinta ”in alt mod”). Un privilegiul
calificat permite deputatului sd faca un discurs care, desi de naturd ofensiva si
derogatorie, este protejat de dreptul la libertatea de exprimare. Protectia acordata in baza
articolului 10 din CEDO de asemenea se extinde asupra schimbului de informatii, fata de
care existd suspiciuni puternice ci acestea nu sunt veridice.”® Cu referire la lezarea
onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale a deputatului sau proferarea de insulte, este
necesar de reiterat faptul ca limitele exprimdrii de critici sunt mai largi in cazul
politicienilor, decat in cazurile aplicabile persoanele fizice, politicienii acceptand in mod
constient sd devinad subiecti ai unui scrutin amanuntit din partea atat a jurnalistilor, cat si
a publicului larg, si respectiv, conform asteptarilor, in cazul lor este admisibil un grad
mai avansat de toleranta.>

Cu referire la apelurile publice la “separatism” in articolul 16 (3), n prezentul aviz
BIDDO face referire la Comentariile sale privind Criminalizarea “separatismului” si a
infractiunilor penale conexe (2023), in care se contin avertizari impotriva incadrarii
”separatismului” in normele de drept penal, din motiv cd sintagma respectiva este de
naturd ambigud, si poate include un spectru amplu de conduite care pot sa fie calificate
in baza acestor prevederi, ceea ce poate avea un impact potential asupra exercitarii
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52
53
54

deschide un spatiu pentru un schimb de opinii substantial cu privire la toate aspectele proiectului de articole privind prevenirea si
pedepsirea crimelor Tmpotriva umanitatii, al carui articol 3 interzice in mod explicit justificarile crimelor impotriva umanitatii.

In ceea ce priveste interzicerea incitarii la discriminare, ostilitate sau violenta (articolul 20 din PIDCP si articolul 4 din ICERD), aceasta
este, de asemenea, supusa conditiilor stricte ale articolului 19 din PIDCP, a se vedea Comitetul ONU pentru Drepturile Omului (CCPR),
Comentariul _general nr._ 34 privind articolul 19: Libertatile de opinie si_de exprimare, 12 septembrie 2011, alin. 11 si CERD,
Recomandarea generala nr. 35 (2013), alin. 19-20. Astfel de forme de exprimare ar fi interzise si pedepsite prin lege doar atunci cand: (1)
expresia este menitd sa incite la violentd iminentd; si (2) este probabil sa incite la astfel de violenta; si (3) exista o legaturd directa si
imediata intre expresie si probabilitatea sau aparitia unei astfel de violente; luand in considerare o serie de factori pentru a determina daca
expresia este suficient de grava pentru a justifica masuri legale restrictive, inclusiv contextul, vorbitorul (inclusiv pozitia individului sau
a organizatiei), intentia, continutul sau forma, amploarea discursului si probabilitatea de producere a prejudiciului (inclusiv iminenta); a
se vedea CERD, Recomandarea generala nr. 35 (2013), alin. 13-16; a se vedea, de asemenea, Planul de actiune de la Rabat privind
interzicerea sustinerii urii nationale, rasiale sau religioase care constituie o incitare la discriminare, ostilitate sau violenta, in Raportul
Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului privind interzicerea incitirii la urd nationala, rasiald sau
religioasd, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, 11 ianuarie 2013, Apendice, alin. 29; si Mandatarii internationali privind
libertatea de exprimare, Declaratia comuna privind libertatea de exprimare si combaterea extremismului violent (2016), alin. 2 (d).

A se vedea nota de subsol 53 de mai sus.

A se vedea, de exemplu, CtEDO, Salov c. Ucrainei, nr. 65518/01v, 6 decembrie 2005, alin. 113.

A se vedea, de exemplu, CEDO, Lingens c. Austriei, nr. 9815/82, 8 iulie 1986, alin. 42.
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44,

45.

Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in
Parlament”

drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului.>® Este important de reiterat ci
exprimarea opiniilor sau opiniilor politice privind necesitatea obtinerii statutului de
autonomie sau chiar a secesiunii teritoriale, este protejat de dreptul la libertatea de
exprimare, cu exceptia cazului cind modalititile (sau actiunile) prin care se
pledeaza pentru secesiune sau autonomie, sau care sunt directionate impotriva
integritatii teritoriale sunt de caracter violent, nedemocratic sau ilegal din
perspectiva dreptului international.

Se va mentiona in mod aparte necesitatea includerii unor prevederi speciale privind
prevenirea si protectia femeilor deputate de actele de violenta in politica, deoarece acest
fenomen constituie un obstacol real in participarea femeilor in viata politicd. Este
important ca Proiectul de lege si includa dispozitii specifice care interzic exprimarile
ce duc la sau rezulta in cauzarea vatamarilor corporale, sexuale, psihologice sau
daunelor economice sau rezulti in cauzarea suferintei directionate impotriva unei
femei deputate, din motiv ca aceasta este femeie, si care este in mod specific
directionata impotriva capacititii ei de reprezentare, vocii sau a statutului ei in viata
politici®® (a se vedea de asemenea sub-sectiunile 4.2.3. privind egalitatea si
nondiscriminarea si 7.2. privind mecanismul de naintare a plangerilor).

Desi este necesara o anumita reglementare in scopul prevenirii unor forme de exprimare
cum sunt apelurile directe si indirecte la violentd sau alte exprimari interzise in baza
dreptului international al drepturilor omului, se recomanda eliminarea sau revizuirea
substantiald a limitirilor sus-mentionate in baza continutului discursului, din
motivele enumerate mai sus si in baza faptului ca aceste limitari ar putea fi utilizate
abuziv de citre majoritate si/sau, in masura diferita, ar putea si inibuse libertatea
dezbaterilor parlamentare.5” Tn orice caz, in scopul asigurarii clarititii legislatiei, se
recomandd enumerarea din start a tipurilor interzise de comportament sau forme de
exprimare (in conformitate cu standardele internationale ale drepturilor omului) in
dispozitiile articolelor 16, 23 si 29, inainte sd se specifice in baza Sectiunii care
reglementeaza Sanctiunile aplicabile in caz de incilcare, in acelasi timp fiind necesar sa
se evite neconcordantele dintre prevederile respective.>®

Legiuitorii de asemenea trebuie sa evalueze faptul dacad in contextul respectiv al tarii,
protectia in baza imunitatii deputatului care se extinde asupra discursurilor in sala de
sedinte a Parlamentului (sau asa numitul ”privilegiu parlamentar”) nu a fost aplicatad in
mod abuziv Tn scop de a se evita atragerea raspunderii pentru ”diseminarea ideilor bazate
pe superioritatea raselor”, ’pledoariile in baza urii nationale, rasiale sau religioase care
constituie incitare la discriminare, ostilitate sau violentd”, hartuire sexuald, violenta
impotriva femeilor sau alte infractiuni.®® Intr-un astfel de caz, este necesar si se adopte
proceduri echilibrate, transparente si usor aplicabile de ridicare a imunitatii
parlamentare — in conformitate cu Rezolutia Adunarii Parlamentare a OSCE privind
limitarea imunitafii parlamentarilor pentru a consolida buna guvernare, integritatea
publica si statul de drept in regiunea OSCE din 2006— in scopul asigurarii unui sistem de
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A se vedea BIDDO, Observatii privind incriminarea "separatismului” si a infractiunilor penale conexe (2023), Rezumat executiv si alin.

50.

A se vedea BIDDO, Abordarea violentei impotriva femeilor in politica in regiunea OSCE: Setul de instrumente BIDDO (2022),

Instrumentul 1, p. 11.

A se vedea, de asemenea, Avizul BIDDO privind proiectul de Cod de etica pentru membrii Parlamentului Adunarii Republicii Macedonia

de Nord, alin. 50-53.

A se vedea BIDDO, Orientarile privind legiferarea democratica pentru legi mai bune (2024), Principiul 15, care subliniaza importanta
""" a4 "nu ar trebui sa existe neconcordante sau conflicte in cadrul unei

legi".

A se vedea, de exemplu, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Rezolutia 2274 "Promovarea parlamentelor fara sexism si hartuire
sexuala”, 2019, articolul 8.2. A se vedea, de asemenea, studiul BIDDO: [ntegritatea parlamentara.: O resursd pentru reformatori (2022)
pp. 26-27.
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Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in

Parlament”

integritate parlamentari eficient.®® Proiectul de lege trebuie completat in acest sens (a se
vedea sub-sectiunea 6 infra).

Eliminarea restrictiilor sus-mentionate privind continutul exprimarilor din
dispozitiile Proiectului de lege, care pot sa rezulte in sanctionarea deputatilor, nu
trebuie si constituie un impediment pentru adoptarea unor linii directoare etice sub
forma de norme juridice cu caracter aspirational, care sa promoveze ”politetea”,
”curtoazia”, ’demnitatea” si “respectul” fata de Presedintele Parlamentului, colegii
deputati si publicul general.

Articolul 31 din Proiectul de lege permite deputatilor sa fie absenti de la sedintele
Parlamentului doar ”din motive intemeiate”. Desi este recomandabil ca lista de motive ce
constituie o justificare viabilad a absentei deputatului s fie reglementata de Proiectul de
lege (articolul 31(2)), se recomanda sa se specifice ce anume se consider motiv intemeiat,
precum si sd se instituie un mecanism simplu de monitorizare. Mai mult decat atat,
suplimentar motivului indicat de neparticipare in semn de protest pentru o chestiune din
ordinea de zi, anuntata in sedinta”, este necesar sa mai fie suplinita lista de motive cu inca
un motiv, si anume neparticiparea in semn de protest de natura generald sau boicot.

Mai mult decét atat, unele din motivele enumerate par sa fie excesiv de ambigue: de
exemplu, nu este foarte clar ce anume constituie “aflarea in concediu pentru interese
personale” si care sunt conditiile pentru luarea unui asemenea concediu cu referire la
prevederile aplicabile ale legislatiei care sd enumere criteriile care motiveaza un
asemenea tip de absenteism.

RECOMANDAREA C.

Sa se elimine sau sa se revizuiasca substantial restrictiile bazate pe continut ale
dreptului deputatilor la libertatea de exprimare din articolele 16, 23 si 29 din
proiectul de lege, in special in timpul dezbaterilor politice si/sau sedintele plenare,
cu exceptia cazului in care acestea se incadreaza in sfera expresiilor interzise de
legislatia internationald privind drepturile omului, In cazul in care exista o legatura
directd si imediatd intre exprimarea respectivd si probabilitatea survenirii sau
indemnul indirect la violenta.

4.2.2.  Relatiile cu personalul Parlamentului si actorii externi

Articolul 26 din Proiectul de lege precizeaza care este conduita deputatului cu personalul
Parlamentului Republicii Moldova, si anume prevede cd deputatul “respecta atributiile,
drepturile si responsabilitatile personalului din Parlament” si cd acesta "nu este in drept
sa implice functionarii publici ai Secretariatului Parlamentului in actiunile ce nu fac
parte din atributiile de serviciu ale acestuia”.

Pentru a fi eficient si credibil, cadrul de reglementare a normelor etice trebuie de
asemenea sa includd prevederi cu referire la functionarii publici si personalul

60 A se vedea Adunarea Parlamentard a OSCE, Rezolutia privind limitarea imunitatii parlamentarilor in vederea consolidarii bunei

guvernari, a integritatii publice si a statului de drept in regiunea OSCE (2006).
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Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in
Parlament”

Parlamentului.®* Aceasta este in mod special important deoarece functionarii publici si
personalul au un rol important, de dupa culise, in a oferi consiliere politicienilor, precum
si avand rolul de a-i ghida. Comportamentul personalului si actiunile acestuia deseori au
Impact asupra conduitei si perceptiilor deputatului, si, prin urmare, asupra Parlamentului
ca institutie per ansamblu. In tot mai multe State participante ale OSCE, functionarii
publici parlamentari au fost supusi unor reguli indsprite si/sau masurilor suplimentare.5?
Daca deja nu se prevede in legislatia de rigoare sau in dispozitiile separate ale codurilor
etice, se recomanda includerea unor norme juridice, desi 0 asemenea masura posibil
este una ce depaseste domeniul de aplicare a Proiectului de lege, ca personalul
Parlamentului, atunci cand isi exercita atributiile, trebuie sa adere la aceleasi reguli
de etica parlamentara ca si deputatii in Parlament.

In plus, Proiectul de lege nu include garantiile pentru protectia personalului de
comportamentele care constituie acte de violenta, in special violenta impotriva femeilor,
inclusiv hartuire in baza de gen sau alte criterii, hartuirea sexuald, intimidare sau alte forme
de 1incaélcari. Conduita profesionista si nondiscriminatorie dintre deputati, functionarii
publici parlamentari si personalul acestora ar trebui, In mod general, sa fie norme esentiale
integrate in codurile de conduita/eticd. Aceasta include consideratiile privind modul in care
regulile etice pot s promoveze un comportament profesionist si nondiscriminatoriu, “/ipsit
de orice forme de violenta directa - si indirectda, hartuire sau discriminare impotriva
femeilor sau impotriva oricaror persoane din Parlament”.% in cazul implicarii
deputatului in acte de hartuire sau alte forme de violentd, un mecanism eficient de
contestare trebuie sa fie accesibil pentru toti membrii personalului Parlamentului, care sa
garanteze siguranta, confidentialitatea si celeritatea procesului de inaintare a plangerilor,
simultan cu desfasurarea unui proces bine structurat si independent de investigatie si sa
se asigure faptul ci sanctiunile sunt eficiente si proportionale gravititii faptei comise.®*
Se recomanda suplinirea Proiectului de lege cu prevederi mai detaliate cu referire
la conduita deputatului Tn raport cu personalul din Parlament, prin a se specifica,
in mod special ca deputatul trebuie s trateze personalul sau cu respect si demnitate,
in acelasi timp fiind interzise actele de discriminare, orice forme de violenta,
hirtuire, inclusiv hartuire sexuala si alte forme de rele tratamente, in acelasi timp
fiind asigurat un mecanism eficient de contestare. Mai mult decét atat, se va acorda
consideratie definirii responsabilitatii deputatului de a informa personalul
parlamentar despre regulile, normele, principiile si standardele referitoare la
indeplinirea obligatiilor acestora, in mod similar cu acelea care reglementeaza
activitatea deputatului.

Este necesar de reiterat ca resursele parlamentare, atributiile personalului parlamentar,
precum si proprietatea ce apartine Parlamentului, vor fi utilizate doar in scopurile legate
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A se vedea documentul BIDDO: [ntegritatea parlamentara.: O resursa pentru reformatori (2022), p. 14. Adunarea Parlamentara a OSCE,
in Declaratia sa de la Bruxelles din 2006, se refera la personal impreuna cu parlamentarii, atunci cand incurajeaza parlamentele sa:
elaboreze si sa publice standarde riguroase de eticd si conduita oficiald; sa stabileascd mecanisme eficiente pentru dezvaluirea publica a
informatiilor financiare si a potentialelor conflicte de interese; si sd infiinteze un birou de standarde publice la care sa se poatd depune
plangeri privind ncélcarea standardelor de cétre parlamentari si personalul acestora; a se vedea OSCE, Declaratia de la Bruxelles a
Adunarii Parlamentare a OSCE si rezolutiile adoptate la cea de-a 15-a sesiune anuald, Bruxelles, 7 iulie 2006, p. 32-33.

in Finlanda, Irlanda, Malta si Portugalia, de exemplu, au fost adoptate coduri de conduiti/deontologice orientate spre rolul specific al
functionarilor parlamentari, in special in relatiile cu sectorul privat; Codul de conduita al Parlamentului Scotiei poate servi drept o buna
practic, care prevede ci "In conformitate cu indatoririle lor in calitate de angajatori, membrii trebuie sd ia toate mdsurile rezonabile
pentru a se asigura ca personalul lor este pe deplin congtient, intelege si respecta politicile, regulile, cerintele si standardele de
comportament care se aplica comportamentului personalului atunci cand acesta isi indeplineste atributiile” (sectiunea 7); a se vedea The
Etica parlamentard, Biroul pentru promovarea democratiei parlamentare al Parlamentului European, disponibil la adresa:
<https://www.parlament.cat/document/intrade/59368>, p. 20.

A se vedea documentul BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursd pentru reformatori (2022), p. 63.

De exemplu, Codul de conduita pentru deputatii din Parlamentul Scotiei prevede ca "Pldngerile din partea personalului cu privire la
intimidare sau hdrtuire, inclusiv orice acuzatie de hartuire sexuald, sau orice alt comportament inadecvat din partea deputatilor vor fi
luate in serios si investigate", p. 49.
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Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in
Parlament”

de activitatea parlamentarda. Deputatii pot fi acuzati de abuz in serviciu sau de acte de
deturnare a fondurilor publice, in cazul in care acestia utilizeaza competentele sale sau
resursele parlamentare in modul care serveste intereselor personale ale deputatilor, n
detrimentul intereselor publice, de exemplu prin a oferi avantaje nejustificate membrilor
de familie sau prietenilor.® Tn acest sens, angajarea membrilor de familie ai deputatului
in calitate de asistenti, secretari sau personal de efectuare a cercetarilor in Parlament ar
putea prezenta motive de ingrijorare, si anume ca deputatul utilizeaza fondurile publice
pentru a spori veniturile familiei, astfel declansand conflictul clasic de interese, abuzul in
serviciu si nepotismul. Unele tiri interzic in mod expres aceasti practici.®® Se recomanda
completarea dispozitiilor Proiectului de lege prin a detalia si elabora standardele
privind angajarea membrilor de familie in cadrul personalului parlamentar, cu
exceptia cazului cand aceste prevederi deja se contin in alte acte legislative din
Moldova, caz in care este necesar sa se ofere referinte incrucisate privind legislatia
aplicabila.

53. In afara dispozitiilor referitoare la conduita in cadrul sesiunilor si in comisiile de lucru
ale Parlamentului, precum si cu privire la personalul parlamentar, Proiectul de lege face
referintd succintd vizavi de conduita deputatului peste hotarele Republicii Moldova
(articolul 25), in raport cu cetatenii (articolul 27) si in raport cu reprezentantii mass-media
(articolul 28). Tn mod special, articolul 27 (1) prevede ca deputatul “trebuic si se
intalneascd si sd comunice cu cetitenii si sd ia atitudine in vederea solutionarii
problemelor abordate™, in timp ce articolul 28 prevede obligatia deputatului sa asigure
informarea activa, corecta si la timp a reprezentantilor mass-media asupra chestiunilor
de interes public. Totusi, ambele obligatii pot fi considerate drept nejustificat de
restrictive. Desi poate fi in interesul deputatului de a comunica in mod eficient cu
reprezentantii mass-media, impunerea acestei obligatii ar putea sa rezulte In consecinte
nejustificate pentru un deputat individual, Tn special luandu-se in considerare caracterul
vag al unor asemenea sintagme ca “activa, corecta si la timp”. Aceasta ar fi de asemenea
aplicabil obligatiei de a comunica cu cetdtenii prin a se lua o atitudine ”in vederea
solutionarii problemelor abordate”. In acelasi timp, cu referire la relatiile cu institutiile
mass-media, se va tine mereu cont de faptul ca mass-media este doar unul din canalele
de comunicare dintre persoanele cu functii oficiale si publicul larg. In acelasi timp,
tratarea cu respect si demnitate a reprezentantilor mass-media, dar si acordarea
raspunsului la intrebarile acestora Tn mod nondiscriminatoriu este un aspect la care
deputatii trebuie sa atraga atentia in cadrul exercitarii functiilor de deputat. In acest sens,
Proiectul de lege poate sa beneficieze de o detaliere mai ampla.

54. Mai mult decat atét, lucrul si activitatile deputatilor de regula presupun interactiunea cu
grupurile mai largi, cum sunt vizitatorii din Parlament, inclusiv organizatiile din
societatea civila (denumite Tn continuare “OSC”), reprezentantii grupurilor de lobby,
reprezentantii societdtii civile, inclusiv persoanele private — nu in mod necesar
“cetatenii”— si grupurile ce sunt afectate de anumite propuneri legislative care se discuta
in Parlament, care nu sunt mentionate in Proiectul de lege. Astfel, se recomanda sa se
adauge prevederi mai detaliate privind raporturile dintre deputati cu grupurile mai
largi, inclusiv vizitatorii in Parlament, OSC etc. Obligatiile de comunicare cu mass-
media si cetitenii trebuie sa fie revizuite.

65 A se vedea documentul BIDDO: Integritatea parlamentarda: O resursd pentru reformatori (2022), p. 21.
66 Dupa mai multe scandaluri In care membri ai familiei au fost angajati de parlamentari, Franta si Regatul Unit au interzis angajarea
membrilor de familie ca angajati ai parlamentarilor.
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RECOMANDAREA D.

Sa se reconsidere obligatiile deputatilor, asa cum sunt definite in articolele 27 si
28, referitoare la comunicarea cu mass-media si cu cetatenii, precum si sa se
completeze proiectul de lege cu prevederi mai detaliate referitoare la
comportamentul deputatilor fata de personalul lor, incluzandu-se, de asemenea, un
mecanism eficient si independent de depunere a plangerilor.

4.2.3.  Egalitatea si non-discriminarea

Proiectul de lege prezintd egalitatea si nediscriminarea ca unul dintre principiile ce
guverneaza activitatile deputatilor, dispozitiile acestuia impunand obligatia deputatilor
“sa evite discriminarea pe criterii de rasd, nationalitate, origine etnicad, limba, religie,
sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald” (articolul 2 (h)). Tn timp
ce lista aceasta este in principiu una salutabild, ea nu contine referire la unele dintre
criteriile protejate care sunt incluse in tratatele internationale si regionale,®’ in
instrumentele UE cu caracter juridic obligatoriu®® precum si in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.®® Se recomand: de a se extinde lista prin a se face
referire expresa la alte criterii protejate cum sunt culoarea, identitatea de gen,
orientarea sexuali, convingerea, dizabilitatea, statutul de san:itate, varsta, asocierea
cu o minoritate nationala, statutul de migrant sau refugiat si alte caracteristici.

Printre alte obligatii, Proiectul de lege prevede obligatia deputatilor sa demonstreze 0
comportare cuviincioasa si “sd nu foloseasca sau sd afiseze expresii injurioase,
ofensatoare, discriminatorii sau calomnioase” (articolul 23 (1) (i)). De asemenea se
mentioneaza ca in cadrul sesiunii Parlamentului si in cadrul sedintelor organelor de lucru
ale Parlamentului, relatiile de colaborare dintre deputati sunt “caracterizate de respect
reciproc, bazate pe principiul egalitatii, colegialitatii, indiferent de afilierea lor politica”
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in special articolele 2 si 6 din PIDCP, care se referd la "rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau de altd naturd, origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alt statut"; articolul 14 din CEDO si Protocolul 12 la CEDO, care mentioneaza "sex,
rasd, culoare, limba, religie, opinie politica sau de alta naturd, origine nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald,
avere, nagstere sau orice alt statut"; articolul 5 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD), ratificata de Moldova
la 21 septembrie 2010; articolul 4 (3) din Conventia CoE privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul), ratificata de Republica Moldova la 31 ianuarie 2022, care se refera la "sexul, sexul, rasa, culoarea,
limba, religia, opiniile politice sau de alta naturd, originea nationald sau sociald, asocierea cu o minoritate nationald, proprietatea,
nasterea, orientarea sexuald, identitatea de gen, varsta, starea de sanatate, dizabilitatea, starea civild, statutul de migrant sau de refugiat,
sau orice alt statut". Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale a recunoscut in mod explicit identitatea de gen ca
fiind unul dintre motivele de discriminare interzise (Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr.
20: Nediscriminarea in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale (art. 2, par. 2), UN Doc E/C.12/GC/20, 2009, alin. 32).
Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE, care se refera la "sex, rasd, culoare, origine etnica sau sociald, caracteristici
genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de orice alta naturd, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere,
dizabilitate, varstd sau orientare sexuala"; Directiva privind egalitatea de sanse in materie de incadrare in munca (2000/78/CE), limitata
la domeniul ocuparii fortei de munca si al profesiei, care acopera motivele de religie sau convingeri, dezabilitate, varsta si orientare
sexuala.

CtEDO a precizat ca interdictia de discriminare se extinde la "orientarea sexuala" si "identitatea de gen"; a se vedea CtEDO 1in cauza
Khamtokhu si Aksenchik c. Rusiei [CG], nr. 60367/08 si 961/11, 24 ianuarie 2017, alin. 61, "articolul 14 interzice diferentele bazate pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personald, sau pe un "statut" prin care indivizii sau grupurile se disting unii de altii" (motive
de discriminare), subliniind ca lista motivelor de discriminare este "o listd ilustrativa si nu exhaustiva" (deci deschisa) si observand ca, in
general, cuvintele "alt statut" au primit un sens larg si ca "interpretarea lor nu s-a limitat la caracteristicile care sunt personale in sensul
ca sunt innascute sau inerente"; CtEDO, A.M. si altii c. Rusiei, nr. 47220/19, 6 iulie 2021, alin. 73, care afirma ca "interzicerea
discriminarii in temeiul articolului 14 din Conventie acopera in mod corespunzator chestiuni legate de identitatea de gen". De asemenea,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca "/r/eferirea la distributia traditionald a rolurilor de gen in societate nu poate justifica
excluderea barbatilor [...] de la dreptul la concediul pentru cresterea copilului” si ca "stereotipurile de gen, cum ar fi perceptia cd femeile
sunt cele care se ocupd in primul rand de ingrijirea copiilor, iar barbatii sunt cei care asigurd in primul rdnd intretinerea familiei, nu pot
fi considerate, prin ele insele, ca reprezentind o justificare suficientd pentru o diferentd de tratament, la fel cum nu pot fi considerate
stereotipuri similare bazate pe rasa, origine, culoare sau orientare sexuala" (Konstantin Markin c. Rusiei [CG], nr. 30078/06, 22 martie
2012, alin. 143).
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(articolul 23(2)). In mod similar, in cadrul sedintelor cu cetitenii, deputatii trebuie si
demonstreze o atitudine de “profesionalism, integritate si nondiscriminare” (articolul
29(1)). Tn final, propagarea sau incitarea “la urd, rdzboi, tulburdri de masd, nesupunere
n grup, promovarea sau justificarea urii rasiale, xenofobiei, antisemitismului sau altor
forme de ura fondate pe intoleranta sau pe discriminarea pe criterii de sex, de rasa, de
nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de orientare sexuald” reprezintd unul dintre
criteriile de eliminare a deputatului din sala de sedinte in conformitate cu articolul 50 al
Proiectului de lege.

Unul din aspectele Proiectului de lege care ar putea sa fie imbunatatit prin includerea
unor standarde specifice privind conduita deputatilor in raport cu situatiile de hartuire in
baza de gen, hartuirea sexuald, abuzul si violenta, in special impotriva femeilor, nu doar
atunci cand se refera la personalul parlamentar, dar de asemenea atunci cand vizeaza alti
deputati si publicul general.”® De exemplu, articolul 40 (5) din Proiectul de lege stipuleazi
ca plangerile cu caracter anonim despre incalcarea normelor de etica si conduita
parlamentard nu urmeaza sa fie examinate. Totusi, Tn cazul hartuirii sexuale, este
important sa se asigure confidentialitatea si protectia necesara pentru acei reclamanti care
au temeri de retaliere/razbunare. Deci, excluderea anonimitatii in cursul inaintarii
plangerilor trebuie sa fie echilibratid cu mecanisme eficiente de confidentialitate in
cazul plangerilor de hirtuire sexuala.

Proiectul de lege trebuie sa contina in mod clar dispozitii privind atitudinea de zero
toleranta fata de intimidare, hartuire sexuala, abuz, violenta in bazi de gen, precum
si sa se includa norme juridice clare prin care in mod expres si se indice ca orice
limbaj sexist sau de excludere nu va fi tolerat.”! Legea trebuie si identifice cu
claritate acele comportamente si actiuni care sunt interzise atat in cazul deputatilor,
ciat si a personalului, precum si si enumere sanctiunile si consecintele pentru
asemenea incalcéri, care trebuie sa fie proportionale cu gravitatea incalcarilor. Un
mecanism sigur si eficient de inaintare a plangerilor, care este independent de
deputati si de personalul parlamentar, si care implica experti in domeniul
combaterii violentei impotriva femeilor, de asemenea necesitd si fie instituit,
asigurandu-se securitatea, confidentialitatea si celeritatea procesului de contestare,
simultan cu un proces bine-definit si independent de investigare cu sanctiuni
eficiente si descurajante aplicabile la momentul identificirii incilcirilor.”? Proiectul
de lege ar putea fi in continuare imbunatatit prin a se include obligatia expresa privind
uzul unui limbaj sensibil la dimensiunea de gen in Parlament, inclusiv la etapa elaborarii
regulamentelor juridice, a regulilor de procedurd, comunicarilor oficiale, actelor si
materialelor interne.”

4.2.4.  Dreptul la respectarea vietii private si de familie

Proiectul de lege stipuleazd principiul deschiderii si transparentei si prevede ca
“activitatile desfasurate de catre deputat in exercitarea mandatului sunt publice si pot fi
supuse monitorizarii cetatenilor”. Dreptul la libertatea de exprimare si acces la

Pentru un sprijin suplimentar, a se vedea BIDDO, "Abordarea violentei impotriva femeilor in Parlamente - Instrumentul 2" pentru
indrumarea Parlamentelor in ceea ce priveste prevenirea violentei impotriva femeilor in Parlamente, 2022. A se vedea, de asemenea,
"Realizarea egalitatii de gen in Parlament: Un ghid pentru Parlamente din regiunea OSCE", 2021.

A se vedea documentul BIDDO: [ntegritatea parlamentara: O resursd pentru reformatori (2022), p. 65.

A se vedea documentul BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursa pentru_reformatori (2022), p. 63. A se vedea, de asemenea,
documentul BIDDO, "Abordarea violentei impotriva femeilor in Parlamente - Instrumentul 2" pentru indrumarea Parlamentelor privind
prevenirea violentei impotriva femeilor in parlamente, 2022, p. 22-26.

A se vedea documentul BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursa pentru reformatori (2022), p. 34.
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informatie, in modul garantat de articolul 19 din PIDCP, include libertatea de “a cauta,
primi si rispandi informatii si idei de orice fel”. In acest sens, activitatile deputatilor Tn
cadrul Parlamentului, cum este prezenta la sedinte, discursul si comportamentul in
general al deputatilor in sélile de sedinta si in cadrul sedintelor organelor de lucru ale
Parlamentului trebuie Tntr-adevar sa fie deschise controlului.

Tntrebarea este unde trebuie sa fie trasata linia de demarcatie si care tipuri de activitati
din exterior pot sa afecteze modul in care deputatii isi desfasoara activitatea si integritatea
acestora, stiind ci ei se afla sub scrutinul constant al publicului si mass-media. In acelasi
timp, chiar si asemenea persoane oficiale cum sunt deputatii, trebuie sd aiba asteptari
legitime ci viata lui/ei privati, precum si viata membrilor de familie, trebuie protejatd.’
Tn general, nu este ceva acceptabil si fie reglementat comportamentul in viata privata si
personald a deputatilor.” Totusi, viata privatd si actiunile deputatilor pot si afecteze
integritatea Parlamentului si/sau pot sa lezeze reputatia institutiei. Respectiv, este
important sd se defineasca criteriile in mod mai clar, si sa se faca referinte la cadrul
aplicabil legislativ si/sau conditiile in baza cirora reglementarea unor anumite
aspecte de viata privata ale deputatilor ar fi considerata ca fiind justificabila n
interes public, pentru a proteja Parlamentul ca institutie.’

Proiectul de lege stipuleaza obligatia deputatilor “sa aiba o tinuta vestimentara
decenta/oficiala” (articolul 23(g)), fara a specifica detaliile cu referire la acest aspect. Cu
referire la reglementarea tinutei vestimentare a deputatilor, acesta poate fi un aspect
controversat deoarece, pe de o parte, acesta poate fi considerat ca imixtiune in libertatile
personale ale deputatului, pe cand, pe de alta parte, unii argumenteaza ca este necesar sa
se mentina cel putin un nivel minim al decentei.”” In orice caz, la reglementarea tinutei
vestimentare a deputatilor, si prin stabilirea obligatiei ca aceasta sa fie una decenta, se
vor lua in considerare aspectele culturale, de gen, religioase si alte aspecte sensibile. Tn
plus, desi Parlamentul ar putea avea reguli diferite pentru conceptul de tinuta
vestimentara decenta privind femeile si barbatii, regulile aplicabile nu trebuie sa fie mai
stringente pentru un grup in raport cu alt grup.’”® La formularea politicii de tinuti
vestimentara, trebuie sd se ia in considerare de asemenea probleme potentiale de
discriminare, in special luandu-se in considerare posibilele aspecte sensibile cu caracter
religios, etnic si/sau legate de dimensiunea de gen.” Articolul 23 trebuie reformulat
pentru a se asigura faptul ca orice tinuti vestimentara se alege, reglementarea nu
trebuie sa contind norme mai stringente in cazul vestimentatiei purtate de barbati
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A se vedea, de exemplu, CtEDO, Von Hannover c. Germaniei (nr. 2) [CG], alin. 50-53 si 95-99.

A se vedea documentul BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursd pentru reformatori (2022), p. 25.

in mai multe state participante la OSCE, Parlamentele au adoptat coduri de conduita cu dispozitii care interzic discriminarea, violenta si
hértuirea sexual. In Albania, de exemplu, se prevede ca "deputatului ii este interzis orice comportament de naturd sexuald care afecteazd
demnitatea oricarei persoane si care este considerat nedorit, inacceptabil, inadecvat sau ofensator pentru cealalta persoand, precum §i
care creeazd un mediu de lucru deranjant, instabil, ostil si intimidant. In sensul prezentului articol, comportamentul deputatului include
si nu se limiteaza la actiuni fizice, cuvinte, gesturi sau orice tip de comunicare virtuald." A se vedea documentul BIDDO: /Integritatea
parlamentara: O resursa pentru reformatori (2022), p. 25. De exemplu, Codul de conduita lituanian pentru politicienii de stat are in acest
sens o dispozitie care prevede urmatoarele "Comportamentul sau caracteristicile personale ale unui politician de stat care sunt legate de
anumite circumstante ale vietii lor private si care sunt susceptibile de a avea influentd asupra intereselor publice nu sunt considerate
viata privatd". A se vedea "Legea privind aprobarea, intrarea in vigoare si punerea in aplicare a Codului de conduita pentru politicienii
de stat", Republica Lituania, Vilnius, 2006. A se vedea, de asemenea: Comisia pentru standarde publica un raport privind comportamentul
lui Christopher Pincher - Comisii - Parlamentul britanic

A se vedea documentul BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursd pentru reformatori (2022), p. 52.

De exemplu, in Regatul Unit, codul vestimentar din Camera Comunelor a fost relaxat semnificativ de-a lungul anilor - pana in 1998, orice
parlamentar care dorea sa facd o motiune de proceduri trebuia si poarte o palirie de sus. in 2017, presedintele Camerei Comunelor din
Regatul Unit a considerat ca barbatii nu mai trebuie sd poarte jacheta si cravata in Camera Comunelor. Cu toate acestea, se asteapta ca
parlamentarii sa nu-si foloseasca imbracamintea pentru a afisa sloganuri sau pentru a aduce argumente. A se vedea, de asemenea, Avizul/
BIDDO privind proiectul de Cod de etica pentru membrii Parlamentului Adundrii Republicii Macedonia de Nord, alin. 44 si 45.

A se vedea Avizul BIDDO privind Codul de etica al Republicii Kargazstan (2023), alin. 44.

26


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109029
https://www.osce.org/odihr/511576
https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/511576_2.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/511576_2.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAD/TAIS.287040/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAD/TAIS.287040/
https://committees.parliament.uk/committee/290/committee-on-standards/news/196293/committee-on-standards-publishes-report-on-the-conduct-of-christopher-pincher/
https://committees.parliament.uk/committee/290/committee-on-standards/news/196293/committee-on-standards-publishes-report-on-the-conduct-of-christopher-pincher/
https://committees.parliament.uk/committee/290/committee-on-standards/news/196293/committee-on-standards-publishes-report-on-the-conduct-of-christopher-pincher/
https://www.osce.org/odihr/511576
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/31/OSCE%20ODIHR%20Opinion%20on%20the%20Draft%20Code%20of%20Ethics%20for%20the%20Members%20of%20the%20Assembly%20of%20the%20Republic%20of%20North%20Macedonia%20ENG.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/31/OSCE%20ODIHR%20Opinion%20on%20the%20Draft%20Code%20of%20Ethics%20for%20the%20Members%20of%20the%20Assembly%20of%20the%20Republic%20of%20North%20Macedonia%20ENG.pdf
https://m.legislationline.org/sites/default/files/2022-12/KYRG_CORR_%20Opinion%20on%20the%20Code%20of%20Ethics%20of%20Kyrgyz%20Republic_15Nov2022_eng.pdf

62.

63.

64.

65.

66.

Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in

Parlament”

sau femei si nu trebuie sa constituie o diminuare sau denigrare a demnitatii
nimanui.

5.  PREVENIREA CORUPTIEI
5.1. Conflictul de interese si cadourile

Proiectul de lege prevede ca deputatii trebuie sa prioritizeze interesul public in raport cu
interesul privat, in calitate de principii cheie care guverneaza activitatea deputatilor
(articolul 2(b) din Proiectul de lege).

Tn articolul 23 (c), Proiectul de lege se adreseaza conflictului potential de interese,
mentionand ca un deputat trebuie “sa evite orice conflict de interese, iar in cazul aparitiei
unui conflict de interese, este obligat sa informeze Comisia de etica si conduitd
parlamentara”. In conformitate cu articolul 13 din Proiectul de lege, conflictul de
interese reprezinta situatia in care deputatul are un interes personal ce influenteaza sau ar
putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i
revin potrivit legii. in scopul evitarii conflictului de interese si asigurarii impartialititii
deputatului, datorita legaturilor de rudenie, relatiilor personale strdnse sau altor
circumstante care pot pune la Indoiald impartialitatea exercitarii mandatului, deputatul
este obligat sd declare interesul personal si sd se abtind de la Intreprinderea oricaror
actiuni pe cauza data (articol 13(2)).

In acelasi timp, Proiectul de lege nu prezinta mai multe detalii si exemple privind ceea
ce trebuie sa fie considerat drept conflict de interese, nici nu contine referire la alte acte
legislative care pot sa reglementeze chestiunea respectiva. Riscul in acest sens este ca
prin a adresa aceste situatii in calitate de conflicte de interese, prevenirea coruptiei,
receptionarea cadourilor etc, in mod succint, aceasta poate cauza in mod potential
suprapuneri si interpretari divergente ale normelor juridice cu forta juridica obligatorie
prezentate in alte acte legislative. Atunci cand se face trimitere la alta legislatie, proiectul
de lege nu ar trebui sd contina dispozitii care sunt ambigue sau contradictorii cu alte legi,
ca trimiterile la alte legi sunt clare, rezumate cu cea mai mare acuratete posibild,
recunoscand puterea juridicd superioard a normelor obligatorii aplicabile, fiind in acelasi
timp incluse intr-o singura clauzi a proiectului de lege, in loc si fie dispersate in text.®

Proiectul de lege mai stabileste cd “Interesele personale ale deputatilor, altele decdt cele
prevazute In art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, se comunica Comisiei de etica si conduita parlamentara, care va efectua
inregistrarile corespunzatoare n Registrul intereselor conform Anexei nr. 1. Registrul
intereselor este tinut de Comisia de etica si conduita parlamentara, este actualizat
permanent §i se publica pe pagina web oficiala a Parlamentului cu respectarea
prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal in raport
cu persoanele cu care deputatul are interese personale. Tn caz de necesitate, Comisia de
etica si conduita parlamentara sesizeaza Autoritatea Nationala de Integritate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale” (articol 13 (3-5)).

Mai mult, potrivit articolului 9 (2) d) din proiectul de lege, “stabilirea, prin actul de
constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte

80 A sevedea, de asemenea, Avizul BIDDO privind proiectul de Cod de etica pentru membrii Parlamentului Adundarii Republicii Macedonia

de Nord, alin. 33-35.
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a unui act juridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea
conflictului de interese real n conformitate cu prevederile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese”, ar trebui sa fie consideratd drept unul dintre
motivele de neeligibilitate a deputatului.

67. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca tinerea Registrului de interese si informarea
Autoritatii Nationale de Integritate (denumitd in continuare "ANI") cu privire la
potentialele conflicte de interese si averi poate fi considerata o sarcina foarte solicitanta,
in special pentru un organism de etici parlamentard nou infiintat. In acest sens, nu este
clar din ce motiv detaliile legate de conflictul de interese nu ar putea fi raportate direct
catre ANI, pentru a face procesul mai transparent si mai eficient.

68. Reglementarea cadourilor este, in general, o componenta standard a oricarui cadru de
integritate si reprezintd un instrument eficient de prevenire a conflictelor de interese si a
coruptiei, desi normele care reglementeaza acceptarea cadourilor variaza considerabil
intre statele participante la OSCE.8! Articolul 30 din proiectul de lege reglementeazi, de
asemenea, cadourile din partea unor terti. Parlamentarii nu pot solicita sau accepta
cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj pentru ei ingisi sau pentru familia
lor, in cazul in care oferta este legata direct sau indirect de indeplinirea Tndatoririlor
oficiale. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca o astfel de legatura indirecta poate
fi dificil de dovedit. Este recomandabil sa se ofere indrumari cu privire la ceea ce
inseamna ca un cadou este oferit in legatura directa sau indirecta cu indeplinirea
functiei publice, definind totodata tipurile de cadouri/beneficii care nu ar trebui
considerate cadouri in sensul reglementirii.®? Tn mod normal, deputatilor nu ar
trebui sa li se permita sa primeasca cadouri semnificative - care urmeaza sa fie
definite - de la terti (in afara familiei directe), in orice conditii, chiar daca nu se
poate stabili legatura cu activitatea lor ca deputati.

69. In special, interdictia de mai sus nu se referd in mod specific la primirea de cadouri n
timpul vizitelor oficiale ale parlamentarilor in striinitate. In conformitate cu cerintele
UNCAC, ar trebui sa existe o norma juridica specificd care sa abordeze in mod explicit
problema coruperii active a functionarilor publici strdini si a functionarilor organizatiilor
internationale publice. Coruperea functionarilor in straindtate este un act care implica
faptul cd un cetatean strdin oferd sau oferd un beneficiu unei alte persoane dintr-o altd
tara sau face ca un beneficiu sa fie oferit sau oferit unei alte persoane dintr-o alta tard, in
cazul in care beneficiul nu este datorat in mod legitim. In acelasi timp, cadourile
"protocolare” - adica cadourile oferite de reprezentantii unor tari sau institutii strdine in
contextul unei vizite sau al unui eveniment oficial, sunt adesea reciproce si, in general,
nu trebuie considerate cadouri in sensul reglementirii.?® Aceasti chestiune este relevanti
avand in vedere gradul ridicat de dezvoltare economica si de integrare intre statele
participante la OSCE. Articolul 30 (2) face referire la diferite tipuri de cadouri cu valoare
simbolica si, de asemenea, la regulamentele care stabilesc procedura de declarare a
cadourilor. Cu toate acestea, proiectul de lege ar beneficia de anumite clarificari in ceea
ce priveste limitele valorii cadourilor. Dupd cum se mentioneaza la articolul 30 (2),
interdictia mentionatd mai sus nu se aplica cadourilor primite cu ocazia unor evenimente
protocolare si a caror valoare "nu depdseste limitele stabilite de Guvern". Din motive de
securitate juridica, ar fi recomandabil sa se indice aceste limite in proiectul de lege
Sau sa se furnizeze o trimitere clara la actul juridic respectiv care defineste aceste

81 A se vedea documentul BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursa pentru reformatori (2022), p. 61. A se vedea, de asemenea, Setul
de instrumente CoE pentru elaborarea codurilor de conduita pentru membrii Parlamentului (2023), subsectiunea 2.4.4.

82 A se vedea Setul de instrumente CoE pentru elaborarea codurilor de conduita pentru membrii Parlamentului (2023), subsectiunea 2.4.4.

83 A se vedea Setul de instrumente CoE pentru elaborarea codurilor de conduita pentru membrii Parlamentului (2023), p. 26.
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limite. Acest lucru ar permite sa se faca o diferentd mai clara intre cadourile mici, de
valoare nesemnificativa, oferite din curtoazie si cadourile primite cu scopul de a face
schimb de influenta.

In cele din urma, este de remarcat faptul ca un nivel scizut al salariilor deputatilor poate
creste riscul ca acestia sa considere celelalte drepturi - indemnizatii si cheltuieli - ca fiind
oportunitati de a obtine venituri suplimentare, faicand totodatd mai dificild atragerea de
persoane calificate.8* Acest aspect ar trebui, de asemenea, sa fie luat in considerare atunci
cand se reflecteaza asupra masurilor de prevenire a coruptiei.

5.2. Lobby si post-angajare

Deschiderea si transparenta sunt definite de proiectul de lege ca fiind unul dintre
principiile (articolul 2) conform caruia activitatile desfasurate de un parlamentar in
exercitarea mandatului trebuie sa fie publice si pot fi supuse controlului cetatenilor. Mai
mult, asigurarea transparentei si a controlului public al activitétii lor este una dintre
obligatiile parlamentarilor, in conformitate cu articolul 23 din proiectul de lege. Cu toate
acestea, proiectul de lege nu ofera indrumari cu privire la modul in care aceasta
transparenta si acest control public pot fi realizate si ce ar trebui sd faca parlamentarii in
acest sens. Astfel, ar fi recomandabil si se dezvolte In detaliu care este rolul
deputatilor in realizarea transparentei si a controlului public, precum si rolul altor
organe de stat in acest sens.

Proiectul de lege nu detaliaza aspecte importante referitoare la prevenirea coruptiei, cum
ar fi relatiile deputatilor cu lobbyistii si ce intra in sfera de aplicare a "activitétilor de
lobby". Tn mai 2023, in cel de-al doilea raport intermediar de conformitate pentru
Republica Moldova, GRECO a recomandat introducerea unor norme pentru deputati
privind modul de interactiune cu tertii care incearci si influenteze procesul legislativ.®®
Dacd/in cazul in care vor fi adoptate, astfel de reguli ar trebui sd fie mentionate in
proiectul de lege, iar deputatii ar trebui sa fie informati cu privire la aceste reguli inainte
de Tnceperea mandatului lor. De asemenea, este important ca dispozitiile respective
sau orientarile separate sa clarifice ce poate fi considerat "interactiune" cu
lobbyistii (ludnd in considerare, in acelasi timp, necesitatea de a nu impiedica
accesul cetatenilor la deputati) si sid ofere norme clare privind raportarea
interactiunilor cu lobbyistii.®°

De asemenea, prevederile proiectului de lege ar beneficia de definirea/referirea la regulile
legate de angajare si post-angajare, dupa incheierea mandatului unui deputat. Tn acest
sens, ar putea fi luatd in considerare o asa-numita perioada adecvata de "racire" sau "usa
rotativa", care devine o practicd consacratd pentru a preveni coruptia si conflictul de
interese.®” Dupa cum a remarcat BIDDO, "[un] domeniu deosebit de controversat se
referad la carierele deputatilor dupa ce isi incheie mandatul, in cadrul activitatii lor post-
publice. [...] planurile pentru viitoarea lor cariera pot influenta modul in care acestia
actioneaza in timpul mandatului in Parlament. [Acestia] ar putea sa abuzeze de puterea
lor pentru a favoriza o anumita companie, cu scopul de a se inregimenta §i de a obtine

A se vedea documentul BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursd pentru reformatori (2022), p. 66.

A se vedea al doilea raport intermediar de conformitate GRECO, mai 2023, alin. 16.

A se vedea, de exemplu, rapoartele celei de-a patra runde de evaluare a GRECO.

De exemplu, fostilor comisari ai UE le este interzis sa facd lobby la doi ani de la expirarea mandatului, in timp ce Norvegia interzice

fostilor parlamentari sd se angajeze in sectorul privat timp de sase luni de la expirarea mandatului. Unele tari decid sa abordeze acest
aspect sub forma de consiliere si recomandare, cum este cazul Irlandei sau al Slovaciei. A se vedea, de asemenea, Avizul BIDDO privind
Codul de etica al Republicii Kargazstan, alin. 56-57.
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un viitor loc de munca. Alternativ, odata ce lucreaza in sectorul privat, acestia ar putea

influenta fostii colegi pentru a-si favoriza noul angajator” %

6. MANDATUL DEPUTATILOR, IMUNITATEA SI GARANTIILE

Articolul 68 (2) din Constitutia Republicii Moldova interzice orice mandat imperativ al
deputatilor in Parlament. Acest lucru este in conformitate cu recomandarile facute de
BIDDO si de Comisia de la Venetia, care au subliniat ca "Conform unui principiu
democratic general acceptat, mandatul parlamentar apartine unui deputat individual,
deoarece acesta il primeste de la alegdtori prin vot universal".® In acelasi timp, mai
multe tari au incercat sa limiteze practica de a parasi fractiunea initiala din Parlament
pentru a se aldtura altei fractiuni, cunoscutd in mod obisnuit sub numele de "traversarea
salii". In general, interdictiile absolute privind "traversarea salii" sunt considerate
contrare dreptului la libertatea de asociere.?® Alte modalititi de reducere a practicii de
"traversare a salii" includ formalizarea practicii de "transfer de partid"”, care poate fi
permisd, de exemplu, de douad ori intr-o perioada electorald, dispozitii care prevad ca un
deputat care paraseste un partid politic ar trebui apoi sd serveasca pana la sfarsitul
mandatului ca deputat independent sau incheierea de acorduri formale intre mai multe
partide de a nu colabora cu reprezentantii care “traverseaza sala”.* Tn orice caz, orice
trecere de la o tribuna la alta de catre un deputat in schimbul unei remunerari ar putea fi
consideratd contrara principiilor enumerate la articolul 2 din proiectul de lege privind
integritatea, precum si conflictul de interese, desi acest lucru ar putea fi precizat in mod
expres pentru a asigura claritatea in aceasta privinta.

Proiectul de lege acopera in detaliu procedurile si cerintele legate de inceputul si sfarsitul
mandatului unui deputat (capitolul IT), precum si circumstantele si procedurile de ridicare
a imunitatii (capitolul III). In acelasi timp, proiectul de lege abordeazi, de asemenea,
privilegiile si drepturile deputatilor in timpul exercitarii mandatului si ulterior, in
capitolul V. Ca o consideratie generala, din punct de vedere structural, ar putea fi
mai logic sa se grupeze toate aspectele legate de mandat, drepturi, privilegii si
drepturi ale deputatilor intr-un singur capitol.

Articolul 9 din proiectul de lege enumera motivele de ridicare a mandatului unui deputat,
printre care se numara neeligibilitatea deputatului in cazul "recunoasterii incapacitatii de
muncd". Termeni precum "incapacitate" utilizati in legislatie ar putea fi potential utilizati
pentru a exclude sau descalifica persoanele cu dizabilititi, contrar articolelor 12 si 29
din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din 2006, care prevede
ca persoanele cu dizabilitati "se bucura de capacitate juridica in mod egal cu ceilalti in
toate aspectele vietii" si, respectiv, protejeazi dreptul la participare politica.%®
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A se vedea documentul BIDDO: Integritatea parlamentard: O resursd pentru reformatori (2022), p. 72.

A se vedea BIDDO-Comisia de la Venetia, Orientari privind reglementarea partidelor politice (ed. a 2-a, 2020), alin. 131.

A se vedea, de exemplu, BIDDO/Comisia de la Venetia, Avizul comun privind proiectul de lege privind alegerile prezidentiale si
parlamentare, proiectul de lege privind alegerile pentru administratiile locale si proiectul de lege privind formarea comisiilor electorale
din Republica Kargazstan, CDL-AD(2011)025-e.

A se vedea, de exemplu, Comisia de la Venetia, Raport privind mandatul imperativ si practicile similare, adoptat de Consiliul pentru
Alegeri Democratice in cadrul celei de-a 28-a reuniuni (CDL-AD(2009)027 Venetia, 14 martie 2009) si de Comisia de la Venetia in cadrul
celei de-a 79-a sesiuni plenare (Venetia, 12-13 iunie 2009), CDL-AD(2009)027.

A se vedea, de exemplu, BIDDO, Orientari privind promovarea participarii politice a persoanelor cu dizabilitati (2019), p. 36.
Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Comentariu general 1 privind articolul 12 din Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (2014). alin. 49, care stipuleaza ca "Statele parti au obligatia de a proteja si de a promova dreptul persoanelor
cu dizabilitati de a avea acces la sprijinul pe care il aleg in cadrul votului secret si de a participa la toate alegerile si referendumurile
fara discriminare. Comitetul recomandd, de asemenea, ca statele parti sa garanteze dreptul persoanelor cu dizabilitati de a candida la
alegeri, de a ocupa efectiv o functie si de a indeplini toate functiile publice la toate nivelurile de guvernare, cu amenajari rezonabile §i
sprijin, daca se doreste, in exercitarea capacitatii lor juridice."
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Pentru a evita ambiguititile si interpretiarile eronate ale acestei dispozitii, se
recomanda clarificarea motivelor de neeligibilitate de mai sus care conduc la
Tncetarea mandatului, pentru a nu conduce la excluderea persoanelor cu dizabilitati
de la participarea la viata politica.

Proiectul de lege enumera, de asemenea, titlurile si functiile care sunt incompatibile cu
mandatul de deputat. Tn decursul a 30 de zile de la validarea mandatului, “deputatul Tn
Parlament trebuie sa declare in scris la Comisia de etica si conduita parlamentara
despre orice activitate pe care o va continua s-o desfasoare in viitor” (articol 11(1)). Tn
plus, “orice stare de incompatibilitate intervenitd in activitatea deputatului in Parlament
pe durata exercitarii mandatului se aduce la cunostinta Comisiei de etica si conduita
parlamentara, in scris, imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data aparitiei acesteia.”
(articol 11 (3)).

timp pentru a decide ce functie vor pastra, in cazul in care au doud sau mai multe functii
incompatibile cu mandatul lor parlamentar. Pe langa obligatia fiecarui deputat de a
raporta eventualele incompatibilitati, se recomanda extinderea dispozitiilor pentru
a oferi posibilitatea oricirei persoane care ia cunostinta de incompatibilitatea unui
anumit deputat sa poata raporta acest lucru organismului competent.

De asemenea, se poate pune la indoiald faptul ca sarcina de a acorda atributii organului
de etica parlamentara nou-infiintat sa se ocupe de problemele de incompatibilitate este o
abordare adecvata, deoarece astfel de functii par sd depdseasca scopul pentru care ar
trebui sa fie format un astfel de organ (a se vedea subsectiunea 7.1. privind statutul,
structura si functiile Comisiei de etica si conduita parlamentara, infra). Pe baza structurii
existente a comisiilor permanente ale Parlamentului Republicii Moldova, si in pofida
faptului ca anumite comisii parlamentare ar putea fi formate sau anulate odata cu
adoptarea prezentului proiect de lege, Comisia pentru afaceri juridice, numiri si
imunitati pare a fi cel mai potrivit organ pentru a controla si a reactiona la
eventualele incompatibilitiati, avind in vedere sarcinile si competentele existente ale
acestei Comisii.

MONITORIZAREA, APLICAREA SI SANCTIONAREA
7.1. Statutul, structura si functiile Comisiei de etica si conduita parlamentara

81. Articolul 34 din Proiectul de lege prevede instituirea Comisiei de etica si
conduitd parlamentard (denumitd in continuare “Comisie”), care are atributia de a
“examina cazurile privind incdlcarea normelor de eticd si conduitd parlamentard”. In
acelasi timp, alte prevederi sugereaza ca rolul acesteia merge mult dincolo de etica si
conduita deputatilor. Articolul 36 din proiectul de lege detaliaza in continuare sarcinile
Comisiei, inclusiv monitorizarea respectarii normelor de conduita si etica, fara a preciza
care sunt aceste norme (a se vedea subsectiunea 4.1. privind principiile si valorile etice
de baza supra); monitorizarea cazurilor de incompatibilitate ale deputatilor; tinerea
Registrului de interese in modul definit de Biroul permanent (a se vedea subsectiunea 5.1.
privind principiile si valorile etice de baza supra); evaluarea cazurilor in care exista
suspiciuni de Incalcare a proiectului de lege si consilierea Presedintelui Parlamentului cu

privire la eventualele masuri care trebuie luate.

In primul rand, ar fi benefica clarificarea relatiei dintre Comisie si ANI, care este
insdrcinatd cu controlul averii si intereselor personale ale functionarilor publici si cu
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controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitdrilor.”* Proiectul de lege ar putea detalia in continuare domeniul de
competenta respectiv al acestor doud organe pentru a se evita o posibild suprapunere in
domeniile lor de responsabilitate. Fard a aduce atingere domeniului de aplicare al
prezentului Aviz, capacitatile ANI ar putea fi imbunatatite, in special in lumina concluziei
GRECO din cel de-al doilea raport intermediar de conformitate "potrivit careia
Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) este in continuare lipsita de personal si a
functionat in absenta unei strategii institutionale incd de la infiintare."®

83. Articolul 35 din proiectul de lege detaliaza componenta Comisiei, prevazand unsprezece
membri, dintre care patru membri la propunerea fractiunilor majoritatii parlamentare si
patru membri - la propunerea fractiunilor opozitiei. In plus, trei membri cu drept de vot
consultativ provin din OSC. Faptul ca patru membri provin din partea partidelor de
opozitie si patru - din partea majoritatii parlamentare, ultimii trei membri din partea OSC
avand doar un vot consultativ se poate dovedi a fi nefunctional. Tn acest fel, membrii
Comisiei ar putea potential si ajungi la situatia de paritate de voturi de 4:4. In acelasi
timp, acordarea unui numar similar de voturi opozitiei poate spori increderea in sistem si
poate fi considerata drept 0 masura pozitiva. Totusi, in cazul Tn care majoritatea si
opozitia voteaza pe baza unei diviziuni politice si nu se ajunge la un consens, acest lucru
poate bloca activitatea Comisiei/organului de etica prin blocarea procesului de luare a
deciziilor si golirea acestuia de sens. Aceasta situatie ar putea fi evitata daca celor trei
membri din partea OSC li s-ar acorda drept de vot, in acest caz fiind posibil si se ia Tn
considerare, eventual, un cvorum mai mare.

84. De asemenea, este important sa se clarifice statutul OSC-urilor si daca acestea vor fi
platite pentru activitatea lor, precum si sa se introduca prevederi privind numirea
membrilor pentru a asigura un echilibru de gen si, eventual, etnic in componenta
Comisiei.*

85. In plus, desi este laudabild prezenta reprezentantilor societitii civile in calitate de actori
externi Tn cadrul Comisiei, este esential sd se asigure cd acestia sunt numiti in cadrul
Comisiei intr-un mod transparent si echitabil.®’ Lipsa de claritate in ceea ce priveste
competentele necesare, criteriile de selectie si procedura de numire a reprezentantilor
OSC ar putea deschide calea pentru abuzuri si actiuni partizane. Un alt aspect care ar
beneficia de o detaliere suplimentara in proiectul de lege se referd la modalitatile de
exercitare a drepturilor lor de vot consultativ si daca, in orice alt aspect al activitatii
Comisiel, acestia au aceleasi drepturi si obligatii ca si ceilalti membri ai Comisiei. Este
important de mentionat ca, pentru ca opinia membrilor cu drept de vot consultativ s fie
mai influenta si mai semnificativa, acestia ar trebui sa faca parte din procesul de raportare
al Comisiei. Prin urmare, este recomandabil si se clarifice in proiectul de lege
procedura de selectie si de numire a reprezentantilor OSC, asigurandu-se ca aceasta
este transparenta si echitabili, precizind in acelasi timp durata mandatului lor,
rolul si pozitia lor in cadrul Comisiei, pentru a se asigura faptul ca opiniile lor sunt
mai vizibile si mai semnificative.

86. Articolul 34 (3) din proiectul de lege prevede ca Presedintele si membrii Comisiei se
aproba prin hotararea Parlamentului, la propunerea Biroului permanent. Cu toate acestea,
s-ar putea prevedea mai multd claritate si transparentd cu privire la modul in care Biroul
permanent 1si va elabora propunerea. De exemplu, membrii propusi ar putea fi desemnati

94 A se vedea < Overview | Autoritatea Nationala de Integritate (ani.md)>.

95 A se vedea al doilea raport intermediar de conformitate GRECO, mai 2023, alin. 24.

96 Document BIDDO: Integritatea parlamentard: O resursa pentru reformatori (2022), p. 82.
97 Document BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursd pentru reformatori (2022), p. 82.

32


https://ani.md/en/node/23
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680ab41b9
https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/511576_2.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/511576_2.pdf

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in

Parlament”

n urma unui apel adresat factiunilor de a-si delega reprezentantii in cadrul Comisiei. De
asemenea, pentru ca activitatea Comisiei sa fie mai colegiala, alegerea Presedintelui ar
putea intra in responsabilitatea membrilor Comisiei. Chiar daca proiectul de lege prevede
ca “Comisia de etica si conduita parlamentard functioneazd in baza prevederilor
prezentei legi si a hotardrii Parlamentului privind Comisia de etica si conduita
parlamentara”, este important sa se delimiteze totusi in proiectul de lege aspectele-cheie
legate de componenta si functionarea Comisiei.

Luéndu-se in considerare cele de mai sus, se recomanda ca in proiectul de lege si se
detalieze in continuare criteriile de aderare la Comisie, precum si modalititile si
procedura de selectie si de numire a membrilor acesteia, asigurind un proces
echitabil si transparent si garantind ca cerintele de numire vor avea ca scop o
compozitie a Comisiei echilibrati din punct de vedere al genului si al diversititii. in
plus, pentru a preveni blocarea activitatii Comisiei, ar trebui sa existe mecanisme
de luare a deciziilor mai precise si mai functionale, inclusiv definirea cerintelor de
cvorum si prevederea unor mecanisme antiblocaj in caz de paritate de voturi.

Proiectul de lege, de asemenea, acorda Comisiei competente in a examina cazurile legate
de favoritism si coruptie (articolul 36 (e)), desi astfel de cazuri sunt mult mai grave si ar
putea avea consecinte importante, inclusiv, dacd sunt dovedite, initierea procedurilor
penale si decizia privind raspunderea penald, care ar depdsi domeniul de aplicare material
al activitatii Comisiei. Proiectul de lege nu prevede procedura de sesizare a acestui tip de
cazuri catre organul competent de investigare sau citre o alta autoritate publica si nici nu
face referire la legislatia relevanta in vigoare in acest sens.

Comisia are, de asemenea, functia de a verifica legalitatea cazurilor prezentate, de a audia
martorii, precum si de a verifica respectarea sanctiunilor de catre deputatii sanctionati
(articolul 36 literele (f), (i), (m)). De asemenea, Comisia pregateste si prezinta un Raport
privind etica si conduita parlamentara pentru a fi examinat de Parlament, iar acesta din
urma adopta o decizie prin care se precizeaza dacd au fost incalcate normele de eticd si
conduitd parlamentara si aplicd sanctiunile prevazute de proiectul de lege.

Proiectul de lege detaliaza in continuare sarcinile, drepturile si obligatiile Presedintelui
Comisiei, dintre care unele se suprapun, ceea ce poate uneori rezulta in situatii confuze.
De exemplu, Presedintele are, in acelasi timp, “atributia” (articolul 37 (b)), dar are si
dreptul (articolul 38 (a)) de a initia o ancheta, ceea ce are implicatii diferite, deoarece
aceasta din urma implica faptul ca@ prerogativa poate fi utilizatd per discretie.

O alta atributie a Presedintelui este de a prezenta Comisiei "informatii privind
nerespectarea normelor de conduitd, de curtoazie si de disciplind parlamentard"
(articolul 37 (e)). Nu este clar cum va obtine Presedintele informatiile Tnainte de a le
prezenta Comisiei. De asemenea, termenul "curtoazie" nu este utilizat si nici nu este
detaliat nicdieri in proiectul de lege.

De asemenea, presedintele are sarcina de a prezenta Comisiei propuneri si recomandari
privind restabilirea drepturilor in legatura cu care au fost aplicate sanctiuni (articolul 37
(), desi nu este clar daca Presedintele ar putea initia din oficiu cazurile relevante.

Uneori, existd, de asemenea, o confuzie in ceea ce priveste atributiile care intrd in
competenta Comisiei si cele care sunt de competenta exclusivd a Presedintelui. De
exemplu, in conformitate cu articolul 39 din proiectul de lege, Presedintele este obligat
“sd faca publice rezultatele examinarii cazurilor privind incalcarea normelor de etica si
conduita ale deputatului”, in timp ce examinarea ca atare este de competenta Comisiei
ca organ de lucru si nu este clar de ce Secretariatul Comisiei nu se poate ocupa in schimb
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de publicarea rezultatelor acestei examinari. Ar fi, prin urmare, recomandabil sa se
clarifice sarcinile, drepturile si obligatiile respective ale Comisiei si ale Presedintelui
acesteia pentru a se evita interpretirile eronate care ar putea duce la blocarea
activitatii Comisiei din cauza intelegerii eronate a competentelor acesteia de citre
membrii acesteia si de citre Parlament in ansamblu.

Printre alte prerogative ale Presedintelui Comisiei se numara si dreptul “sa solicite si sd
primeasca de la autoritatile publice, de la persoanele cu functii de raspundere de toate
nivelurile informatiile, documentele si materialele necesare pentru exercitarea
atributiilor, inclusiv informatiile oficiale cu accesibilitate limitata si informatiile
atribuite la secret de stat in conditiile legii”. Cu toate acestea, exercitarea acestui drept
in practica poate fi problematica in cazul in care persoanele si autoritatile de cealalta parte
nu au obligatia de a raspunde la astfel de solicitari ale Presedintelui in conformitate cu
legislatia respectiva in vigoare si nu pot fi sanctionate in caz de nerespectare.

Tn cele din urma, articolul 39 contine obligatia Presedintelui “si nu divulge secretul de
stat si alte informatii si date ocrotite de lege”. In acelasi timp, proiectul de lege nu
prevede un sistem de protectie adecvat pentru astfel de informatii. Accesul la secretele de
stat este probabil elaborat in alte acte legislative ale Republicii Moldova, cu criterii si
proceduri pentru autorizatiile de securitate pentru persoanele carora li se acorda acces la
un anumit nivel de informatii, care ar trebui sa fie luate in considerare si mentionate in
proiectul de lege.

RECOMANDAREA E.

1. S& se detalieze in continuare in proiectul de lege criteriile de obtinere a
statutului de membru al Comisiei de eticd si conduita parlamentara, precum
si modalitétile si procedura de selectie si de numire a membrilor acesteia,
asigurandu-se un proces echitabil si transparent si garantandu-se faptul ca
cerintele de numire in calitate de membru contribuie in mod eficient la o
componentd echilibratd a Comisiei din punct de vedere al genului si al
diversitatii;

2. Saseiain considerare elaborarea unor mecanisme de luare a deciziilor mai
functionale, inclusiv definirea cerintelor de cvorum si prevederea unor
mecanisme antiblocaj in caz de paritate de voturi.

7.2. Mecanismul de monitorizare si de reclamatii

Mecanismele de punere in aplicare insuficiente sau prost concepute si lipsa unui proces
echitabil pot sa rezulte intr-un cadru etic ineficient. Acest lucru poate contribui, de
asemenea, la un eventual abuz al procesului de depunere a plangerilor de catre persoane
sau grupuri, fie din interiorul sau din afara Parlamentului, care incearca sa intimideze
membrii opozitiei sau sa 11 impiedice sa isi exprime liber opiniile in cadrul dezbaterilor.
Prin urmare, este important ca proiectul de lege sa contina garantii pentru a se asigura
faptul ca normele de conduita nu sunt aplicate intr-un mod care ar putea restrictiona
dreptul deputatilor de a dezbate si de a-si exprima liber opiniile.
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97. O bund practicd in acest sens este separarea clard a dispozitiilor de fond care se refera la
principii si norme de aspectele legate de procedurd, aplicare si sanctiuni in caz de
incdlcare. Prin urmare, este binevenit faptul ca sectiunile separate din proiectul de lege se
referd la Comisie, la procedura si, respectiv, la sanctiuni.

98. Inspecial, este ldudabil faptul ci proiectul de lege (articolele 40-41) defineste o procedura
de notificare a suspiciunilor de incéalcare a normelor de etica si conduita parlamentara,
precum si prevede functii de supraveghere a Comisiei (a se vedea subsectiunea 7.1.
privind statutul, structura si functiile Comisiei pentru eticd si conduitd parlamentara
supra). Tn esentd, aceasta consti, printre altele, in “e) receptionarea si examinarea, in
termenele stabilite, a sesizarilor cu privire la incalcarea normelor de etica si conduitd
ale deputatilor, cazurilor de favoritism, cazurilor ce provoaca aparitia manifestarilor de
coruptie” (articolul 36 (2) (e)), “g) informarea deputatului in privinta caruia a fost
depusa sesizarea si despre deschiderea unei anchete impotriva lui” (articolul 36 (2) (f))
sl “k) aproba si prezinta raportul privind etica si conduita deputatului” (articolul 36 (2)
(k). In acelasi timp, ar trebui luatii in considerare posibilitatea de a introduce o
procedurid mai detaliatd de examinare a plangerilor si de a stabili un calendar clar
pentru fiecare dintre etapele acesteia. De exemplu, articolul 41 (5) din proiectul de lege
prevede ca “Comisia de etica si conduita parlamentara examineaza materialele
dosarului privind incalcarea normelor de etica si conduita parlamentara si decide
asupra cazului”. Cu toate acestea, nu se prevede niciun instrument de examinare care sa
fie utilizat in cadrul procesului, cum ar fi audierile de martori, desi acest lucru este partial
mentionat in alte dispozitii ale proiectului de lege (in special, printre competentele
Comisiei in conformitate cu articolul 36 (2) (i)).

99. Articolul 43 din proiectul de lege se refera la examinarea raportului de catre Biroul
permanent al Parlamentului. Desi acesta prevede acordarea cuvantului in timpul acestui
proces deputatului care face obiectul plangerii, ar trebui sa se ia in considerare
consolidarea garantiilor procedurale, acordand deputatului in cauza garantiile unui proces
echitabil, inclusiv dreptul la recurs. Tn special, este extrem de important ca, Tnainte de
a finaliza raspunsul la plingere, Comisia sd impartiseasca constatirile sale cu
deputatii, astfel incat acestia sa aiba posibilitatea de a face observatii cu privire la
acuratetea dovezilor si la constatiirile provizorii bazate pe aceste dovezi. In prezent,
proiectul prevede doar posibilitatea de a prezenta raportul Comisiei deputatului in cauza
“pentru luare de cunostinta” (articolul 41 (8)).

100. In plus, ar fi benefic si se dea cuvantul si membrilor Comisiei, pentru ca acestia si-si
prezinte pozitiile, mai ales daca votul nu a fost unanim. Un alt aspect care pare sa
lipseasca din proiectul de lege este posibilitatea de a audia reclamantul. In plus, opinia
membrilor Comisiei cu drept de vot consultativ ar trebui, de asemenea, sa fie auzita la
aceasta etapa, In caz contrar, rolul lor in cadrul Comisiei ar putea deveni caduc sau ar
putea fi marginalizat. In plus, rezultatele activitatii Comisiei, inclusiv votul membrilor
sdi, ar trebui sa fie disponibile publicului.

101. Proiectul de lege ar trebui sa fie completat cu un mecanism clar de reclamatie si
monitorizare, elaborand totodata procedura respectiva de depunere a reclamatiei si
procedura in fata Comisiei, a Biroului permanent si a plenului.

102. Se recomanda, in special, sa se elaboreze mai detaliat procedura de examinare a
plangerilor de citre Comisie, prevazand in acelasi timp audierea pozitiilor tuturor
partilor implicate in proces, inclusiv a deputatului in cauzi, a reclamantului si a
membrilor Comisiei, inclusiv a celor cu drept de vot consultativ.
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103. In timp ce pregitirea raportului Comisiei pentru fiecare caz in parte este logica, proiectul
de lege nu acorda Comisiei competente sa evalueze periodic si sa raporteze in mod regulat
Parlamentului, presei si publicului larg, furnizand informatii suficiente cu privire la
nivelul de implementare a standardelor de integritate si impactul acestora pentru deputati
si pentru Parlament. Aceste rapoarte sunt utile si ar trebui sa serveasca la discutarea
provocirilor identificate si a modalitatilor de imbunatitire a cadrului de integritate
si, prin urmare, este recomandabil sa fie luate in considerare in proiectul de lege.

104. Este important ca principiile si standardele etice si de integritate sd fie permanent
interpretate, aplicate si dezbatute. Cadrul etic ar trebui sa fie considerat un document viu,
care necesita o reevaluare constantd. Acest lucru nu va fi posibil, insd, in absenta unui
mecanism de raportare si monitorizare, prin intermediul caruia cetatenii, mass-media,
functionarii si publicul larg sa poata intretine dezbaterea cu privire la comportamentul
acceptabil, sa 1si exprime preocuparile si sa raporteze faptele ilegale.

105. Cu toate acestea, rolul principal al unui organism etic ar trebui sa fie, in primul rand,
promovarea si sensibilizarea cu privire la normele etice si la comportamentul
preconizat si sa serveasca drept organism consultativ pentru deputati, ceea ce nu
este prevazut in proiectul de lege. Acest lucru este esential pentru a preveni
comportamentele lipsite de eticd, pentru a dezvolta o cultura a integritdtii si a eticii in
randul deputatilor, contribuind in cele din urma la o mai mare incredere publica.

106. De asemenea, este recomandabil si se adauge prevederi specifice privind
consilierea, formarea si sprijinul acordat deputatilor si personalului parlamentar in
materie de etica si integritate. De exemplu, deputatii ar trebui sa aiba dreptul de a se
familiariza cu standardele etice la inceputul mandatului lor, ca parte a cursului de initiere
privind principiile si valorile care se asteapta de la ei. In plus, deputatii au adesea nevoie
de o indrumare detaliatd si coerentd cu privire la normele si standardele parlamentare
reformate si ar trebui sa beneficieze de o formare periodica (cel putin anuald) cu privire
la aspectele etice sensibile si sd 1isi actualizeze cunostintele. De asemenea, este
recomandabil sd se ia in considerare adiugarea unor dispozitii specifice privind
consilierea confidentiala, precum si activitati de mentorat si de schimb de experienta
atat pentru deputatii noi, cit si pentru cei cu experienta, in cazul in care acestia au
indoieli cu privire la posibilele incilciri ale normelor etice. Acest lucru ar fi, de
asemenea, in conformitate cu recomandarea relevanta a GRECO, potrivit careia
Parlamentul ar trebui "sa promoveze codul §i sa sensibilizeze membrii sai cu privire la

standardele asteptate de la ei".%®

107. Unele Parlamente decid, de asemenea, sa aiba un organism permanent care si ofere
consiliere confidentiala deputatilor, la nevoie. Exista diferite modele utilizate in practica
de catre Parlamente, care ofera consiliere internd sau externa, astfel incat deputatii sa
perceapa cd se pot consulta in mod confidential si cd pot obtine consiliere profesionala si
adecvati.®®

108. Tn acest sens, legiuitorii ar putea lua in considerare ad:iugarea in proiectul de lege a
unor dispozitii specifice privind consilierea confidentiala, pentru a permite
deputatilor sa se consulte in mod confidential atunci cind au indoieli cu privire la
posibilele incilciri ale normelor etice. in plus, pentru a contribui la punerea in
aplicare adecvata a proiectului de lege, se recomanda sa se insiarcineze Comisia cu

98 A se vedea al doilea raport intermediar de conformitate GRECO, mai 2023, alin. 11.

99 De exemplu, in Olanda, cu consilierul de integritate, sau in Canada, unde comisarul pentru conflicte de interese si etica are sarcina de a
oferi consultantd confidentiald permanenta parlamentarilor cu privire la aspectele etice ale comportamentului lor sau la obligatiile legate
de respectarea anumitor reglementari, a se vedea Documentul BIDDO, Integritate parlamentara: Resurse pentru reformatori (2022),
capitolul 3.5.
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pregatirea unui manual/instructiuni complementare pentru punerea in aplicare a
cadrului etic, care ar trebui sa contind mai multe detalii si exemple utile.

RECOMANDAREA F.

Sa se completeze proiectul de lege cu un mecanism clar de reclamatii si de
monitorizare, elaborandu-se in acelasi timp procedura de depunere a reclamatiilor
in fata Comisiei, a Biroului permanent si a plenului, tindind seama in mod
corespunzator de garantiile procedurale, inclusiv de dreptul la recurs.

RECOMANDAREA G.

Sa se adauge dispozitii privind consilierea, formarea si sprijinirea de catre Comisie
a deputatilor si a personalului parlamentar in materie de etica si integritate, inclusiv
prin furnizarea de cursuri introductive si periodice si prin asigurarea unei

incilcari ale normelor etice.

7.3. Sanctiuni

109. Sanctiunile disuasive si proportionale pentru conduita necorespunzatoare, precum si
instrumentele pentru aplicarea eficientd a acestora sunt esentiale. In cele mai multe state
participante la OSCE, sistemele de disciplind parlamentara includ o gama larga de
sanctiuni, "de la cele relativ bldnde de tipul "denuntare si rusine”, trecand prin amenzi
si suspendari temporare din functie (cu pierderea salariului), pana la sanctiunea politica
suprema de pierdere a unui loc in Parlament. Pentru comportamentul care incalca legea

existd sanctiuni aplicate in baza legii" 1%

110. Este salutabil faptul c@ proiectul de lege prevede o serie de sanctiuni proportionale si
graduale pentru incdlcarea prevederilor sale: de la sanctiuni blande (cum ar fi
avertismentul, chemarea la ordine) la o serie de amenzi financiare, retragerea dreptului
de a lua cuvantul, eliminarea din sala de sedinte pentru o anumitd perioada si din
delegatiile parlamentare. Cu toate acestea, ar putea fi luatd in considerare introducerea in
aceasta listd a unei sanctiuni precum solicitarea prezentarii de scuze. De remarcat ca
proiectul de lege contine referiri indirecte la scuze si la consecintele acestora. De
exemplu, la articolul 48 (2), referitor la sanctiunea de rechemare la ordine, se prevede ca
“In cazul in care faptele, cuvintele intrebuintate au fost retrase sau regretate ori
explicatiile date sunt apreciate de presedintele sedintei ca satisfacatoare, sanctiunea nu
se mai aplica”. Un alt caz explicit in care sanctiunea nu se aplica in cazul in care se
prezintd scuze este prevazut la articolul 52 (2), referitor la interdictia de a participa la
sedintele in plen. Acesta prevede ca sanctiunea poate fi inlaturata in orice moment, “la
adresarea scrisa sau publica a deputatului sanctionat, prin care acesta comunicd
regretul sau pentru faptele comise si se obliga sa respecte regulile stabilite de prezentei
legi si ordinea in sedinta.” Desi acestea sunt stimulente bune pentru comportamentul
deputatilor, ele vin post-factum si nu acopera toate cazurile si potentialele cazuri de
comportament inadecvat. Prin urmare, se recomanda introducerea ca sanctiune a
solicitarii explicite adresate deputatului sanctionat de a-si cere scuze pentru

100 A se vedea BIDDO, studiul de fond al BIDDO: Standarde profesionale si etice pentru parlamentari (2012), p. 69. A se vedea, de asemenea,
documentul BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursa pentru reformatori (2022), p.17

37


https://www.osce.org/odihr/98924
https://www.osce.org/odihr/98924
https://www.osce.org/odihr/511576

Aviz referitor la unele dispozitii din proiectul de lege "cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in
Parlament”

actiunea, limbajul sau alt comportament care contravine principiilor si normelor
etice ale proiectului de lege.

111. In special, articolul 44 prevede ci sanctiunile previzute in acest proiect de lege se aplica
pentru “Incdlcarea de cdtre deputat a prevederilor prezentei legi in cadrul sedintelor
Parlamentului si ale organelor de lucru ale acestuia din care face parte, precum si in
cadrul deplasarilor de serviciu pe teritoriul Republicii Moldova si peste hotarele tarii”.
Desi acestea corespund celor mai frecvente situatii in care deputatii vor fi examinati de
catre mass-media si public, nu acopera toate celelalte aparitii in care deputatii pot incélca
normele de etica si conduita si pot afecta reputatia Parlamentului insusi. Realitatea este
ca anumite incalcari ale conduitei pot avea loc in orice moment si cad comportamentul etic
al deputatilor este mult mai larg decat simpla conduita si disciplind in plen.

112. In conditiile in care unele dintre incilcirile normelor si conduitei ar putea si nu provoace
o reactie din partea persoanei autorizate (presedintele de sedintd), iar in cazul in care
aceste incalcari fac obiectul unei plangeri depuse la Comisie, proiectul de lege nu contine
proceduri detaliate cu privire la modul in care Comisia ar trebui sd evalueze aceasta
plangere si care sunt masurile si pasii de urmat in fiecare caz. De asemenea, proiectul de
lege nu ofera o referinta clara cu privire la sanctiunile prevazute pentru comportamente
corupte, cum ar fi nedeclararea intereselor in registru.

113. Problema controversatd a suspenddrii deputatilor de la sesiuni, inclusiv retragerea
dreptului de a lua cuvantul (articolul 44 literele (c) - (f)), precum si excluderea din
delegatiile parlamentare permanente la organizatiile internationale (articolul 44 (i)) ar
trebui sa fie reconsiderata pentru a evita riscul ca suspendarea sa fie folosita in mod
abuziv de citre majoritate pentru a elimina deputati din sali, pentru a denatura
majoritatea naturali, precum si pentru a pedepsi opozitia (a se vedea, de asemenea,
subsectiunea 4.2.1. privind conduita la sesiunile plenare si la sesiunile grupurilor de lucru,
supra). In plus, nu este clar ce se intampla daca presedintele Parlamentului decide si nu
dea curs propunerii Comisiei de a aplica sanctiuni financiare in conformitate cu articolul
45 (7) din proiectul de lege.

114. Articolul 54 din proiectul de lege reglementeaza aplicarea sanctiunilor legate de
comportamentul deputatilor in timpul deplasirilor oficiale in striinitate. in timp ce
proiectul de lege detaliaza ce tip de comportament va fi considerat incélcare, procedura
in acest caz nu este detaliatd, in special in ceea ce priveste cine este eligibil pentru a
notifica aceasta incilcare si cum va fi organizati examinarea acestui tip de plangere. In
general, proiectul de lege, desi contine o lista foarte detaliata si exhaustiva de sanctiuni,
nu detaliazd procedurile respective 1n fata Comisiei sau a Biroului permanent (a se vedea
subsectiunea 7.2. privind mecanismul de monitorizare si de depunere a plangerilor
supra). In plus, proiectul de lege nu prevede dreptul de a contesta decizia de sanctionare
(sau de nesanctionare) a deputatului.

RECOMANDAREA H.

Sa se reexamineze chestiunea suspendarii unui deputat de la sedinte, inclusiv
retragerea dreptului de a lua cuvantul (articolul 44 literele (c-f)), precum si
excluderea din delegatiile parlamentare permanente la organizatiile internationale
(articolul 44 (1)) pentru a se evita riscul de abuz din partea majoritatii de a elimina
deputatii din sala in scopul denaturdrii majoritatii naturale, precum si pentru a
pedepsi opozitia.
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8. PROCESUL DE DEZVOLTARE A UNUI CADRU ETIC

115. Planificarea si pregatirea pentru elaborarea unui set de norme etice sau a unui cod de
conduitd/deontologie pentru deputati, precum si procesul de redactare in sine sunt
fundamentale pentru a asigura un consens larg cu privire la continutul acestuia, o mai
mare acceptare si, in cele din urma, respectarea normelor sale. In etapa initiala, procesul
de elaborare a unui astfel de cadru etic necesitd o evaluare cuprinzitoare a contextului
particular, a compatibilitatii cu regulile formale si informale si cu normele (internationale
si nationale) din cadrul legislativ existent, precum si a provocdrilor si riscurilor care
afecteazd activitatea Parlamentului si a deputatilor. In plus, catalizarea unei discutii
publice incluzive, deschise si semnificative privind standardele de integritate si
asteptarile privind comportamentul deputatilor permite Parlamentului sa dezvolte o
intelegere comuna privind comportamentul adecvat, stimuland astfel sentimentul de
apartenenti, precum si abordarea nivelurilor scizute de incredere publica. %

116. Consultirile 1°% ar trebui si se desfisoare nu numai cu publicul larg, ci si cu toate pirtile
interesate interne relevante, cum ar fi reprezentantii tuturor partidelor si fractiunilor
politice parlamentare in procesul de elaborare a unui cod de conduitd, urmarind un
consens Intre partide si asigurand o participare echilibratd a femeilor si barbatilor si a
altor grupuri. Acest lucru este esential pentru consolidarea legitimitatii, dezvoltarea unui
sentiment de proprietate comuna in randul deputatilor si contributia la utilizarea eficienta,
responsabila si consecventa de catre acestia a codului elaborat. Practica sugereaza ca
asigurarea responsabilitatii clar delimitate a unui organism pentru conducerea procesului
de elaborare, stabilitd in cadrul unui proces echitabil, incluziv si transparent, este o alta
conditie prealabild vitald pentru un cod de conduiti eficient si aplicabil %3

[SFARSITUL TEXTULUI]

101 A se vedea, de exemplu, documentul BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursa pentru reformatori (2022), p. 44. A se vedea, de
asemenea, Setul de instrumente CoE pentru elaborarea codurilor de conduita pentru deputati (2023), subsectiunea 1.6.

102 UNODC, Ghidul legislativ pentru punerea in aplicare a Conventiei ONU impotriva coruptiei (a doua editie revizuita, 2012), alin. 91, in
care se afirma ca “[u/nele bune practici includ elaborarea normelor printr-un proces de consultare mai degraba decat printr-o abordare
de sus in jos, atasarea normelor etice la contractele de munca si oferirea regulata de initiative de sensibilizare”.

103 A se vedea, de exemplu, documentul BIDDO: Integritatea parlamentara: O resursa pentru reformatori (2022), p. 44-45.
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